ULEVAADES2002

ARENGUST EESTIS



Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL) on Eesti
mittetulundustihingute ja sihtasutuste avalike huvide Uhiseks teostamiseks ja kaitseks
asutatud liikmesorganisatsioon, mis oma tegevusega annab panuse tasakaalustatud

Uhiskonna kujundamiseks.

Vabaiihendused Eestis 2002:

Eesti ihenduste ja kolmanda sektori jatkusuutlikkuse vordlev hindamine ja
vajaduste anallilis

Kdesolev raamat on koostatud Eesti Mittetulundusuhingute ja Sintasutuste Liidu
(EMSL) poolt maakondades labiviidud arutelude ning EMSLI tegevuse pohjal
Jja USA saatkonna toel.

Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, 2003

EMSL tinab maakondade tihendusi ja MTUde tugikeskusi ning koiki,
kes on raamatu valmimisele kaasa aidanud:

Arutelude labiviimine Riin Kranna, Tiit Riisalo, Kristina Ménd
Lugude Kirjutamine Siim Pede

Toimetamine Sirje Kivimde, Kertu Ruus

NOu ja kommentaarid

Rahastamine USA saatkond Eestis

Kujundus Kulli Reinup

Trikk Infotrikk

Vastutav vdljaandja Kristina Méand

ISBN

Trikitud vanapaberist toodetud paberile
Copyright © Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liit



Hea lugeja

2001. aastal korraldas Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL)
konverentsi “Nagemusest muutusteni”, mille kogumikku lehitsedes jai mulle
silma Uks kokkuvate: “Me ei aktsepteeri, et valitsemise institutsioon ja haldus-
institutsioon on ainult valitsuse ettevotmine; todeme, et maailma keskkondlike.
sotsiaalsete, kultuuriliste ja materiaalsete ressursside juhtimine peab olema
valitsuse ja kodanike Uhine ettevotmine.” Aasta 2002 laheb ajalukku kolmanda
sektori tegemistes just selle eesmérgi saavutamisena. Riigikogu vottis vastu
Eesti Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsiooni (EKAK), mis on esimene samm
okkalisel tunnustamise teel. Niid on meie teha, kas suudame toestada oma
elujdudu ja suutlikust.

See raamat raagibki vabalhendustest Eestis, nende jatkusuutlikkusest ja
keskkondlikest teguritest. Esimesest osast leiate koigepealt Ulevaate Eesti
vabaiihendustest. Ulevaade on koostatud {ihenduste poolt arutatud maa-
kondade lugude pohjal, millele on hinnangu andnud EMSL ja kohalikud
tugikeskused. Ulevaate 16pus on ka maakondade hindamistabel, kus
maakonnad ise oma jatkusuutlikkust hindavad.

Sellele jargnevad maakondade lood, mis algavad statistilise Ulevaatega ja mille
16pus on éra toodud maakonda hinnanud inimeste nimed.

Lisaks maakondade lugudele lisasime parema ulevaate saamiseks ka eraldi
kirjutisena Eesti mittetulundussektori statistilise pildi, mis keskendub kolmandas
sektoris loodud téokohtadele ning palkadele.

Raamatu teises osas saate lugeda EMSList ning tUhenduste tugikeskuste
vorgustikust.

Raamatu 16pus toome dra juhendavad materjalid nagu EKAK, avalik péérdu-
mine ja uhenduste eetikakoodeks.

EMSL on liikmesorganisatsioon, kuhu on koondunud organisatsioonid, kellel
on Uhised huvid ja suhtumine thiskonda. Koos oleme oma diguste eest seistes
tugevamad. Meie tugevateks killgedeks on organisatsiooni avatus, tugikeskuste
vorgustik, teenuste korge kvaliteet, todtajate professionaalsus, uuenduslikkus,
hea sisesuhtlus, oskus suhelda ettevotetega. Meie norkuseks on side likmete
vahel, likmete madal aktiivsus koostooks ja vahene vastutus organisatsiooni
Uldise kdekaigu eest, nork side ministeeriumidega. Ka on meie organisatsiooni
probleem muidugi raha: otsime iga oma sendi ise ning riigipoolset rahalist
toetust me Uhendustele moeldud tegevusteks ei saa.

Mida peaks tegema, et meie ettevotmised oleksid rodmuks meile ja meie
sopradele?

EMSL on seadnud oma eesmaérgid tulevikuks ja tahab olla unistuste vaariline.
Tehtud on oma nooruse kohta palju ja usinalt. Tahaks muidugi, et jargmised
aastad tooksid kaasa uue kirgastumise meie tegemistesse — meid toetab ju
EKAK, mis annab t66ks nii diguse kui ka kohustuse.

Lagle Parek
EMSLI ndukogu esimees



Ema Teresa motted:

Elu on voimalus, kasuta seda.

Elu on kaunis, imetle seda.

Elu on 6nn, maitse seda.

Elu on unenagu, tee see teoks.

Elu on kohustus, tdida see.

Elu on méang, osale selles.

Elu on Kallihinnaline, hoolitse selle eest.
Elu on rikkus, hoia seda.

Elu on armastus, naudi seda.

Elu on méistatus, uuri seda.

Elu on tootus, lase sel tdituda.

Elu on kurbus, Uleta seda.

Elu on muusika, mangi seda.

Elu on véitlus, vota see vastu.

Elu on tragdddia, astu liles selle vastu.

Elu on seiklus, julge sellega rinda pista.
Elu on vedamine, kasuta seda.

Elu on liiga Kkallis, dra havita seda.

Elu on elu, voitle selle eest.
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Millest raagib see raamat?

Kristina Mand
EMSLI juhataja

EMSLII oli 2002. aastal terve hulk mahukaid ettevotmisi ja projekte. Selle raamatu keskmes on Uks nendest:
Eesti vabaiihenduste ja kolmanda sektori jatkusuutlikkuse vordlev hindamine ja vajaduste analiiiis.

Projekti eesmdrgiks oli saada ja anda Ulevaade Eesti kodanikutihiskonna seisust ja probleemidest vordlevalt
koikides maakondades, selgitada valja Eesti kolmanda sektori jatkusuutlikkus, saavutused ja vajakajéamised,
aga ka voimalikud ohud ja arenguvoimalused. Projekti teiseks suureks vaartuseks oli meie tegevust ja keskkonda
mojutavate tegurite arutamine ning maistmine.

Hindamine baseerus kutsutud osalejate hinnangutel, kusjuures aluseks voeti Ameerika Uhendriikide Rahvus-
vahelise Arengu Agentuuri (USAID) poolt Kesk- ja Ida-Euroopa rilkide jaoks valjatootatud indeks (VGO Sus-
tainability Index). Projekti viis labi EMSL piirkondlike mittetulundustuhenduste (MTUde) tugikeskuste abiga.

Umarlaua/seminari vormis arutelud jargisid iihenduste jatkusuutlikkuse ja CIVICUSe (rahvusvaheline liit eesmérgiga
tugevdada kodanikualgatust ning kodanikuthiskonda Ule maailma) kodanikuthiskonna indeksi poolt véljatoodud
teemasid koos Eesti tingimusi arvestavate kisimustega. Samalaadsed arutelud toimusid koikides maakondades.
Ule-eestiline kokkuvate tehti martsis 2003 maakondlike materjalide pohjal.

P6hjus
Eestis oli 01.01.2003 registreeritud kokku 18 276 organisatsiooni. nendest 17 774 mittetulundustihingut
(MTU) ja 502 sihtasutust (SA).

Registreerimata Uhenduste ehk seltsingute arvu ei tea. See tegutsemisvorm on levinud maapiirkondades ja
pohjuseks sageli tegevus, mis ei vaja ametliku organisatsiooni loomist.

Registreeritud 18 276 Uhendusest on liigituse jargi kinnisvara-, Utrimis- ja dritegevuses 9 706, nendest 9 663
MTUd ja 43 SAd. Enamjaolt on need korteri-, garaazi voi aiandusthistud. Teised moodustavad grupi, mida
vOib médratleda vabathendustena: katusorganisatsioonid, mis Uhendavad teisi Uhendusi nagu EMSL ise voi
Eesti Lastekaitse Liit, eestkoste organisatsioonid nagu Eesti Ulidpilaskondade Liit (mis on ka katusorganisatsioon).
tugikeskused nagu Ladnemaa Ettevotluskeskus, avalikes huvides teenuseid pakkuvad Uhendused nagu Eesti
Pereplaneerimise Liit, usuorganisatsioonid, avaliku sektori poolt loodud thendused nagu Eesti Filmi Sihtasutus,
teadustooga tegelevad thendused, poliitika analiusi ja kujundamise kdsimustega tegelevad thendused nagu
Poliitikauuringute Keskus Praxis, vorgustikud nagu Kodukant, Eesti fondid nagu Eesti Rahvuskultuuri Fond,
Uhe kindla suunitlusega fondid nagu Tallinna Lastehaigla Toetusfond, rahvusvahelised fondid nagu Balti-Ameerika
Partnerlusprogramm (BAPP), Uhenduste teenindamisele suunatud konsultatsioonikeskused nagu Peipsi Koostoo
Keskus, ettevotete ja ettevotjate Uhendused nagu Kaubandus-Todstuskoda, erialalidud nagu Eesti Sotsioloogide
Selts, rahvusvaheliste organisatsioonide allorganisatsioonid nagu AIESEC Estonia voi kdigile thendustele avatud
esindusvormid nagu Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaud.

Soovisime teha Ulevaate Uhenduste olukorrast selles mitmekesises maailmas. Soovitame arengute hindamiseks
lugeda kindlasti ka EMSLI poolt 2002.a. vdlja antud kogumikku ettekannetest ja motetest, mis olid arutusel
teisel Eesti tUhenduste konverentsil ja messil “Ndgemusest muutusteni” 5.-6.11.2001 Tallinnas.

Ulesande piistitus

2000. ja 2001. aastal aitas EMSL hinnata USAIDI poolt valja tdotatud Uhenduste indeksit. Projekt oli edukas,
saime vajalikke teadmisi eriti tulevikus moju omavate eri joudude ja moddete moistmiseks ja arvestamiseks.



Tulernused on naha EMSLI kodulehekdljel, kogumikus “Nagemusest muutusteni” ja muudes véljaannetes. Tulemusi
on hinnanud ka piirkondlikud MTUde tugikeskused.

Maakondade Umarlaudadel analiisisid Uhendused, kohalike omavalitsuste esindajad ja driinimesed EMSLI ja
piirkondliku tugikeskuse koordinaatori juhtimisel seitset moodet. Vastused on vormitud maakonna lugudeks.
Osalejate valikul keskendusime nn vabathendustele ehk kodanikualgatuslikele Uhendustele, kes tegutsevad
avalikes huvides. Aruteludel ei osalenud erakonnad kui erakondliku poliitika tegemiseks mdeldud organisatsioonid.

lga maakonna omapdra tuleb lugudes valja ja iga lugu saab kasitleda kui tervikut. Lugusid vOib kasutada tege-
vuse planeerimises, projektide Kirjutamises kui partnerite otsimisel. Kuna koik lood on koostatud samadele
kisimustele vastates ja sarnase Ulesehitusega, leiate sagedasti ka kordusi. Kui vdlja arvata Tallinna ja teiste suu-
remate linnade (Tartu, Narva, Parnu) erinevus, on ka probleemid ja hinnangud tihti sarnased.

Kdesoleva projekti raames korraldasime Umarlauad/seminarid koigis maakondades. Arvame, et see annab
Uhenduste kogukonnale, annetajatele ja rahastajatele, poliitikutele, riigiametnikele, kohalikele omavalitsustele ja
erasektorile selgema Ulevaate Uhendustest, nende mitmekesisusest ja vajadustest ning aitab moista stigavamalt
nii kolmanda sektori ja thenduste olemust kui ka nende rolli kodanikutihiskonnas.

Hindamine

Indeksi aluseks on seitse moddet — seadusandlik keskkond ( /egal environment ), organisatsioonide tequtsemis-
voime (organizational capacity). majanduslik elujoulisus (7inancial viability). eestkoste ja avaliku poliitika moju-
tamine (@avocacy and policy making), teenuste osutamine (Service provision), infrastruktuur (nfrastructure)
ning avalik imago (public image).

lga modde oli jagatud teemadeks, millele tuli anda maakonna ekspertgrupi konsensuse alusel hindeid skaalal
0-5:

O Pole oluline: kisitud indikaator puudub ja selle puudumine ei muuda midagi.

1 Puudulik: kisitud indikaator on puudulik vai kasutamata, mis tosiselt pidurdab kolmanda sektori ja
Uhenduste arengut.

2 Kasin: kusitud indikaator on olemas vaid osaliselt, mis teatud madral piirab kolmanda sektori arengut.

3 Rahuldav:  Kkusitud indikaator on olemas ja toimib ning sel on mingil maaral positiivne maju kolmandale
sektorile.

4 Hea: kisitud indikaator on olemas ja toimib ning sel on positiivne ja arendav mdju kolmandale
sektorile.

5 Vdga hea:  kisitud indikaator on olemas, toimib véga hésti ning avaldab tugevat moju kolmanda sektori
arengule.

lga teema juures olid valdkonda avavad lisaktsimused, millele vais lisada oma kommentaarid, ndited, matted ja
soovi Korral ka hinde.

Protsess

EMSL koos MTUde piirkondlike tugikeskustega valis vélja tihendused ja inimesed. kelle arvamust ja hinnanguid
pidasime pddevaks. Kutsutud inimesed said eelmise aasta hindamise kokkuvotte ning lUhikirjelduse projektist.

Umarlaudade arutelusid maakondades koordineeris EMSLi-poolne esindaja (Riin Kranna, Kristina Mand vai Tiit
Riisalo) koos kirjutajaga (Siim Pede). Seejarel jagati osalejad vaiksemateks to6dgruppideks. Igale grupile anti
omavahel arutada kaks voi kolm mdaddet. Grupilikmed arutasid iga modte all olevaid teemasid ning neid
avavaid kusimusi. Grupi konsensuse alusel vastati igale teemale ning anti hinne skaalal O — 5. Teemade keskmine
hinne andis modte hinde. Koordinaatori Ulesanne oli selgitada projekti, toimumisprotsessi ja protseduuri, aidata
gruppi, selgitada lahti ktsimusi ning vajadusel suunata grupi keskustelu.

Seejarel arutati koikide osalejatega labi gruppide hinnangud moddetetele. Samuti anallitsiti, kuidas moodted on
arenenud vastavas maakonnas ja kuidas Uleriigiliselt. Ka pandi Kirja, mida oleks vaja modtes parandada VvOi
muuta.



Arutelu 10pus vaadati kokkulepitud hinded Ule ning lisati matted, mida koordinaatorid ja Kirjutaja soovitusena
jargmistele aruteludele kaasa votsid.

Kirjutaja Ulesanne oli pérast iga arutelu teha pohjalik Ulevaade thenduste jatkusuutlikkusest maakonnas ning
ettepanekutest.

Maakondade Ulevaadete pohjal koostatud Ule-eestiline kokkuvote avaldatakse ka inglise ja vene keeles.

Loodame, et alljargnevad lood ja Ulevaade pakuvad huvi nii annetajatele kui projektides osalejatele, aitavad
uurimustoo tegijaid ja on rakendatavad planeerimisprotsessis.

Uhenduste jatkusuutlikkuse indeksi hindamise mébted ja indikaatorid

1. seadusandlik keskkond: asutamisprotsess, tegutsemiskeskkond, tegutsemisvabadus, kohapealne juriidiline
noustamine, maksustamiskeskkond, voimalus tulu teenida

2. organisatsioonide tegutsemisvoime: planeerimisoskus, sihtgrupile keskendumine, sisemine téokorraldus,
t60jou kasutamine, tehniline varustatus, kodanikuaktiivsus

3. majanduslik elujoulisus: kohalik toetus, tuluallikad, finantsjuhtimine, varade arendamine (fundraising).
voimalused tulu teenimiseks

4. eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine: koostdd valitsusega kohalikul ja Uleriigilisel
tasandil, avaliku ja valdkondliku poliitilise eestkoste initsiatiivid, poliitiline mojutamine, kohalik eestkoste seaduste
parandamiseks

5. teenuste osutamine: pakutavad kaubad ja teenused, kogukonna vajaduste rahuldamine, sintgrupija klientide
vajaduste rahuldamine, voimalus kulude tagasiteenimiseks, valitsuse tunnustus ja toetus

6. infrastruktuur: kolmanda sektori tugististeemn ja MTUde tugikeskused, kohalike fondide ja sihtasutuste
tequtsemine, koolitusvoimalused, thenduste koostdd, sektoritevaheline partnerlus

7. avalik imago: meedias kajastamine, avalik arvamus Uhendustest, avaliku sektori ja ettevotete suhted thendus-
tega, eneseregulatsioon

Maakondlike imarlaudade labiviija ja arutelul osalenute arv
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Kasutatavad lihendid ja méisted

Liihendid
MTU — mittetulundustihing

SA — sihtasutus
KOV — kohalik omavalitsus
EMSL — Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liit

EKAK — Eesti Kodanikuthiskonna Arengu Kontseptsioon. 12.12.2002 Riigikogus vastuvoetud dokument, mis
madrab avaliku voimu ja mittetulundussektori vastastikku tdiendavad rollid, koostoimimise pohimaotted, malema
poole tadhelepanu all olevad valdkonnad ning nende reguleerimise mehhanismid avaliku poliitika kujundamisel
Ja teostamisel kodanikuthiskonna tlesehitamiseks

EMU — Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaud. Eesti kodanikutihenduste pidevalt téétav koigile avatud koosttio-
vorm mittetulundussektori ja  kodanikuGhiskonna teemade kasitlemiseks ning suhete arendamiseks avaliku ja
drisektoriga. EMU organid on suurkogu ja esinduskogu

EMU suurkogu — EMU koérgeim organ, mille té6s voivad osaleda koik huvitatud tihendused. Suurkogu peetakse
vahemalt kord aastas esinduskogu poolt médratud ajal

EMU esinduskogu — EMU suurkogu valitud organ, mis tegutseb EMU suurkogude vahelisel ajal ja esindab
mittetulundussektori seisukohti

KOP — Kohaliku Omaalgatuse Programm

Moisted

Uhendus — koondnimetus MTUle, SAle voi seltsingule

Kodanikutihendused — kodanike, Uhenduste, ettevotete voi avaliku sektori asutatud kasumit mittetaotlevad eri
liki mittetulundustihingud, sihtasutused, seltsingud voi muud kodanikualgatuslikud vormid. Sama, mis vaba-
Uhendused, Uhendused

Seltsing — registreerimata thendus

Kodanikuthiskond — vaba, demokraatlik, rahumeelne, diglane, joukas, arenguvdimeline ning koiki inimesi
huvide ja voimete kohaselt Uhiskonnaellu ja poliitikate véljatdotamise protsessi kaasav Uhiskond (allikas: EKAK)

Mittetulundussektor — vastavate seaduste alusel moodustunud mittetulunduslike Ghenduste kogum, mis tegeleb
pohiliselt kusimustega, millega kodanikud ja kodanikuthendused peavad vajalikuks tegeleda, soltumata poliitilise
vOimu tahtest. Moiste lahtub arusaamast, et Ghiskonnas on kolm eristatavat, kuid Uksteist taiendavat ja omavahe-
lises sidususes olevat sektorit — avalik ehk riiklik sektor, dri- ehk erasektor ja mittetulundus- ehk kolmas sektor
(allikas: EKAK)

Vanad organisatsioonid/ihendused — tihendused, mis on loodud vdhemalt 8-10 aastat tagasi
Suured organisatsioonid/thendused — palgaliste t6tajate ning iga-aastase eelarvega Uhendused

Katusorganisatsioon —valdkondlik, piirkondlik voi temaatiline mittetulundustihing, mille likmed on teised juriidilised
Uhendused ja organisatsioonid

Vabatahtlikkus — kodanike huvidel ja voimetel pdhinev osalemine Uhiskonnakuisimuste lahendamises, mille eesmark
el ole isikliku tulu saamine

Koalitsioonid — erinevate thenduste grupid, mis on enamasti loodud kusimuste mitteformaalsena lahendamiseks,
oluliseks poliitiliseks majutamiseks vms.



Ariregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register maakonniti, 01.01.2003

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste Mittetulundusiihingute
register ja sihtasutuste
register kokku
mittetulundus- sihtasutus

Maakond thing
Tallinna LK registriosakond 9 382 280 9 662
Harju maakond 7 891 248 8139
sh Tallinn 6 189 223 6412
Hiiu maakond 171 7 178
Jarva maakond 400 7 407
Laéne maakond 480 8 488
Rapla maakond 440 10 450
Tartu MK registriosakond 3507 122 3629
Jogeva maakond 278 7 285
Pélva maakond 278 11 289
Tartu maakond 2085 78 2163
Valga maakond 398 14 412
V6ru maakond 468 12 480
Parnu MK registriosakond 2168 67 2235
Parnu maakond 1104 29 1133
Saare maakond 532 20 552
Viljandi maakond 532 18 550
Laane-Viru MK registriosakond 2717 33 2750
Ida-Viru maakond 1910 23 1933
Laane-Viru maakond 807 10 817
Kokku 17774 502 18 276







Eesti Uhenduste ja kolmanda sektori jatkusuut-
likkuse vordlev hindamine ja vajaduste analtus

Alalise rahvastiku andmed on seisuga 01.01.2002 (EV Statistikaamet)

Uhenaluste statistilised andmed on seisuga 01.01.2003 (EV Justiitsministeerium)

EV Pindala — 43 432 km?
EV Rahvaarv — 1 361 242
MTU — 17 774

SA - 502

1. Seadusandlik keskkond 3,3

Uldiselt arvatakse, et Eestis on head seadused (ihenduste tegutsemiseks. Kuidas aga ndevad seda ihendused
ise”? Kas seadused soodustavad Uihenduste loomist ja tegutsemist”? Millised on Uhenduste digused ja kohustused?
Kas riik, KOV voi Maksuamet saavad Uhendusi mdjutada’ Kui suur on Uhenduste tegelik sonavabadus? Millised
on voimalused juriidilise abi saamiseks?

Unendusi reguleerivad peamiselt kolm seadust: Mittetulundustihingute seadus. Sihtasutuste seadus ja \Vola-
Oigusseadus, mille alusel toimivad seltsingud. Lisaks muidugi Tulumaksuseadus, Raamatupidamisseadus jms.

Sellest, et Eesti seadused voimaldavad suhteliselt lintsalt mittetulundustihinguid ja sihtasutusi registreerida, annab
tunnistust kasvoi viimastel aastatel joudsalt suurenenud thenduste arv. Seadused tagavad soltumatuse riigist,
sonavabaduse ning lubavad (ihendustel tulu teenida. Puuduseks on, et MTU seaduses késitletakse mittetulundus-
{iningu ehk MTU maiste all kiki likmetega organisatsioone, neid diferentseerimata. On oluline vahe. kas MTU
loojad on eraisikud. KOV, ettevtted vai hoopis teised Ghendused. Suur arv MTUdena registreeritud korteritihistuid
aga naitavad Eesti kodanikualgatuslikku sektorit kaks korda suuremana. Sihtasutuste puhul voib taheldada, et
sihtasutuste vormi ei kasutata sageli eesmdrgipdraselt ja selle nimetuse all tegutseb véga erinevaid organisatsioone
riigieelarvelisest sihtasutusest kohaliku arengu fondini. Uhes pajas hoidmine ei vdimalda saada selget pilti
kodanikualgatuslike Ghenduste riigipoolsest rahastamisest ega eraldada erinevaid Ghenduste tudpe.

Kuna thenduste juhtimisstruktuur, lubatud tegevusalade ulatus, aruandlus ja tegevuse [0petamine on praeguses
seadusandluses vaga detailselt kasitletud, siis tihtipeale kirjutatakse pohikirjad maha otse seadustest. Keerulise
Jjuriidilise sonastuse tottu vajavad pohikirjad aga liga sagedast erialalist noustamist. 2002.a.

Peamiseks seadusandlikuks raskuseks on muutunud raamatupidamise ja maksuametiga seonduv, kus nouded
on véikestele Uhendustele kohati liiga keerulised. Eestis peavad suur édriettevote ja vaike mittetulundustihing
esitama sisuliselt samasuguse aruande. Maksuameti poolt igakuiselt noutav TSD vorm (Tulu- ja sotsiaalmaksu
ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse makse deklaratsioon) tekitab asjatut tood, eriti kui
Uhendus el tegutse pidevalt voi ta tegevus pole rahaline. Maksuameti tddtajate selgitused ja ndudmised raa-
matupidamisaruannete osas erinevad maakonniti, samuti on audiitorid raskustes raamatupidamisseaduste jargi
Uhendusele sobiva bilansi koostamisega.

Uhendusi puudutav maksuseadusandlus on Eestis edumeelne, kuid soosiv vaid formaalselt. Maksusoodustusi
annetajatest aritihingutele ja eraisikutele kasutatakse suhteliselt vahe, sest protseduur on tehtud keeruliseks, mis
omakorda el motiveeri annetamist. Eestis voib ettevote maksuvabalt heategevuseks minevateks annetusteks
eraldada kuni 109% maksueelsest tulust voi 3% palgafondist, mis voib olla ettevotjate jaoks liga madal. Annetaja
— olgu ta ettevotja voi eraisik — deklareerib oma annetuse Maksuametile kui maksustamisest mahaarvatava
heategevuse. Aga seegi vihene (nagu ka soodustused annetajatele) kehtib juhul, kui toetuse saaja (MTU voi SA)
on tulumaksusoodustusega mittetulundustihingute ja sihtasutuste nimekirjas (Tulumaksuseadus § 11 ja §49(2)).
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Nimekirja saamine on aga jallegi keeruline ning seejuures puuduvad Uheselt moistetavad kriteeriumid. Seisuga
01.01.2003 oli selles nimekirjas 1 400 MTUd ja SAd. Need on siis nn avalikes huvides tegutsevad ihendused.
Paljud Uhendused on aga loobunud maksusoodustusnimekirja kandideerimast, eelistades kulutada aega oma
pohitegevusele.

Otseselt Uhendustele moeldud maksusoodustused peaaegu puuduvad. Maksuseadusandlus parsib ka vabatahtlike
kasutamist, sest seaduse jargi loetakse vabatahtlikele tasutud kulud transpordile voi sddgile Kingituseks. Lisanduvad
maksud tédhendavad, et Uhendusele voib ainulksi vabatahtliku sdidukulude voi sddgiraha tasumine minna
kallimaks, kui tema t60 tegelik hind.

Unhenduste 66 rajaneb aga suuresti just vabatahtlikel. Paraku on MTUd ja SAd asetatud &ritihingutega samale
pulgale ning nad peavad Eestis maksma samasid seadustes kehtestatud makse.

Uhenduste sltumatus riigist on seadustega tagatud. Valitsus, KOV ja maksuamet saavad siiski (ihendusi mojutada
nii otseselt kui kaudselt. Maksuamet teeb seda seaduste tolgendamise kaudu: on nditeid, kus kohalik maksuamet
Ja Uleriigiline maksuamet annavad samale kisimusele erineva vastuse. Muidugi on Uhendustel digus votta avalikult
sona ja teha kriitikat igas valdkonnas, kuid nagu markisid mitmed Uhendused, KOVi tegevust ei kritiseerita,
kuna KOV on nende pohiline rahastaja.

Kohalike omavalitsuste poolsed Uhenduste mojutamisvoimalused ongi peamiselt majanduslikud hoovad — toetused.
Et selline m@jutamisvoimalus on kallalt suur, siis on see tegelikult sénavabadust parssinud. Pealegi sOltuvad
Uhenduste suhted kohalike omavalitsustega eriti véaiksemates kohtades isiklikest kontaktidest. Samas tuleb markida,
et keegi el saa Uhendusi seadusandluse kaudu mojutada, kui kdik kohustused riigi ees on taidetud. Riik el saa ka
omavoliliselt Iopetada Uhenduse tegevust, Kui see just el ole vastuolus riigi strateegiliste voi kaitsehuvidega.
Vastupidi, vahel voiks riigipoolne kontroll olla tugevam, eriti kui on tegemist riiklike sihtasutustega (nt riigi poolt
asutatud ja rahastatud Kultuurkapitalis, kus tegevjuht sai segamatult korvaldada Ule 8 miljoni krooni).

Juristid tunnevad Uhendusi puudutavat seadusandlust tavaliselt vaid esmasel, asutamist puudutaval tasandil.
Erialaste kisimuste puhul on alati voimalik tellida spetsialist, aga abi saamist piiravad Uhenduste napid rahalised
vahendid. Lahitulevikus vOib seoses Uhenduste majandustegevuse kasvuga (Uhenduste vara, teenuste muuk
vms) prognoosida juriidilise abi vajaduse suurenemist. Praegu on Uhenduste voimalused taskukohase juriidilise
abi saamiseks kesised, va MTUde tugikeskused ja mdned tksikud erandid (nt Jarvamaa MTUde Tugikeskusel
on juristi teenus, Narvas teenindab mittetulundussektorit tihing “Noored juristid”, Hiiumaal Kéina vallas saavad
vallaelanikud poorduda valla juristi poole, EMSLIs on soodushinnaga juristi teenus). Ka Virumaa, Kagu-Eesti,
Tartu- ja Jogevamaa MTUde tugikeskustest on voimalik saada abi juriidilist eriharidust mittendudvates kilsimustes.
Saaremaal aitavad nii tugikeskus kui MTU EuroHouse. Unendused leidsid, et takistuseks on eraisikute ombudis-
mani puudumine.

Eesti seadused lubavad Uhendustel teenida tulu ja osaleda avalikel riigihangete konkurssidel nii kohalikul kui
Uleriigilisel tasemel. Hinne seadusandlusele oli tugev kolm ehk rahuldav. Just niimoodi tulebki seda maista:
Eestis on toimivad seadused ja neil on Uhenduste tegutsemisele ka positiivne moju, kuid nad on jaanud Ghenduste
vajadustele jalgu ja neid tuleb taiendada.

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua 11l suurkogul 1. veebruaril 2003 Tallinnas vastu voetud (ihenduste ava-
likus poordumises osalusdemokraatia pohimotete rakendamiseks Eestis margiti, et Uhenduste tegevust regu-
leerivad seadused on arengule jalgu jaénud, tehes ainult vormiliselt vahet mittetulundusihingute ja sihtasutuste
vahel. Lahendamata on kusimused, kuidas eristada avalikes huvides tegutsevaid Uhendusi erahuvides toimivatest,
kuidas eristada riigi ja kohaliku omavalitsuse poolt loodud Uhendusi eraisikute, ettevitete voi Uhenduste endi
poolt loodud organisatsioonidest, milline peab olema vaikeste thenduste ja suurte organisatsioonide aruandlus.
Praegu on tekkinud olukord, et ausad Uhendused kannatavad mitmete avaliku vGimu poolt loodud Ghenduste
ebaeetilisuse tottu. Muuta tuleb annetuste tegemist puudutavaid seadusi — need on keerulised ja annetamist
mittesoodustavad. Paljudel Ghendustel on raskusi vabatahtlike kaasamisega seotud kulude kompenseerimisega,
kuna kehtivad seadused peavad/loevad néiteks vabatahtlikele tasutud kulusid nende tuluks. Seaduste jargi
peab ikka saama ka toimida ja elada.



2. Organisatsioonide tegutsemisvoime 2,7

Milline on Eesti Gihenduste tegelik tegutsemisvoime, see huvitab nii Uhendusi endid, kui ka nende uurijaid ja
rahastajaid. Voib vist véita, et Uhenduste voimuses oleks monegi lootusetuna néiva arengu heaks podramine,
kuna Uhendused tegelevad sageli teemadega ja valdkondadega, mis riigile vastumeelt ja &rile perspektiivitud.
Kas Uhenduste tegevus on aga rajatud tugevale alusele? Kas tulevikus voib loota nende voimekusele? Kas
Uhendused on méaratlenud oma eesmargid? On neil missioon? Kas nende tegevus lahtub rohkem sihtgruppidest
vOI projektidest ja rahastusest? Kuivord palju on reguleeritud Uhenduste sisemine tdokorraldus? Mil maaral
kasuta-takse palgalist t6djoudu ja mil madral vabatahtlikke? Kui palju tuntakse ja teatakse Eestis Uhendusi kui
eri arusaamade ja huvide esindamise kanaleid, mille kaudu on voimalik mgjutada ka avalikku voi valdkondlikku
poliitikat? Kuidas on erinevatel Uhiskonnagruppidel voimalus oma huvisid Uhenduste kaudu véljendada?

Enamik Eesti thendusi tegutseb selgelt méadratletud eesmarkidest lahtuvalt, paljudel on oma kindel missioon.
Eesmadrgipdrasel tegutsemisel saab aga tihti takistuseks projektipohine rahastamine. Sageli kohandatakse end
rahastaja prioriteetidele vastavalt, sobitatakse end projekti raamidesse. Tegevust el planeerita Uldiselt pikaajaliselt
(mitte Ule paari aasta) ja see ei ole enamasti ka voimalik. Aga nt Saare- ja Vorumaa thendused hindasid oma
tegevusvdljavaateid pikaajalisemnas plaanis heaks.

Uldjuhul on thenduste sihtgrupid selgelt méératletud, sest sihtgrupp ongi thenduse tegevuse aluseks. Vaid
monel pool (Tartumaa, Jogevamaa) leiti. et projektipohisest rahastamisest tulenevalt ei saa alati tegutseda siht-
grupile suunatult.

Selgem juhtimisstruktuur ja alalised tookohad on ainult vanemates ja suuremates organisatsioonides, nagu nt
katusorganisatsioonid. Endiselt puudub enamikel thendustel selge juhtimisstruktuur ja suurema osa to0st teeb
ikka Uks voi paar liidrit. Sellepérast on ka levinud pohjendatud arusaam, et MTUd vai seltsingud on (ihe inimese,
selle juhi vOi eestvedaja organisatsioonid. Ajutise palgalise tbokoha voimaluse saab luua mone projekti kaigus,
kuid see ei lahenda kusimust pidevast palgalisest to6joust. Projektipohiselt voib kill leida todtasu juhile, aga
kuidas nditeks tasustada raamatupidajat? Kogemus on ndidanud, et vahel el taha mone rahastava fondi vOi
programmi funktsionadrid vastu votta projekte, kus ette ndhtud summad to6taja palgaks. Samas peab tootaja
projekti aasta aega juhtima. Lahenduseks saab olla Uhenduste Uhine vastuseis sellisele ldhenemisele ning
keeldumine tasuta t66 pohjendamatust tegemisest.

Sihtasutused on seadusandlusest tulenevalt selgema struktuuri ning todjactusega.

MTUdes baseerub enamus tegevusest vabatahtlikkusele. Seadusandluse probleemidest régkisime eelpool
(vabatahtlikele nende kulude korvamine on praeguse seadusandluse juures osutunud probleemiks, sest seda
peetakse kingituseks, mis kuulub maksustamisele). Lisaks aga téhendab see, et palju soltub Uhenduse eest-
vedajatest ning kedagi millekski kohustada on keeruline. Kui vasib eestvedaja, vasib sageli ka Uhendus. Valjastpoolt
likmeskonda vabatahtlikke enamasti t00s el rakendata.

Uhendustel ei ole raha, et osta korralikku kontorivarustust (uusi arvuteid ja tarkvara, tootavat faksi, internetile
Juurdepaasu jne). Muidugi, alati pole taiuslik kontorivarustus ka vajalik ja oma tegevuses kasutatakse koduseid
toGvahendeid, pohitddkoha varustust, sotsiaalmajade, raamatukogude ja avalikke internetiihendusi, arvuteid
kohalikes omavalitsustes vms. Hoopis tabar on, et paljudel Ghendustel (eriti vdiksemates kohtades) aga puudub
internetile juurdepdds ja nii on mdéned Uhendused teadlikult loobunud e-posti kasutamisest tdhtsama info
edastamisel (nt Parnumaa). Murelikuks teeb seejuures noue, et tdnapdeval peavad projektid olema kirjutatud
arvutil ning saadetud e-postiga.

Uhenduste tegevust reguleerivate dokumentidena nimetati: pohikiri, aruanded (majandusaruanne, tegevus-
aruanne), raamatupidamisdokumentatsioon, eelarved, projektikavandid, koosolekute protokollid, drituste plaan,
tegevuskava, sisekorraeeskirjad (suurematel organisatsioonidel), strateegia. Uldmulje on. et dokumente kasutavad
aktiivselt ja paberimajandust peavad peamiselt vaid suuremad ja vanemad organisatsioonid. Ometi on tanu
projektikonkurssidele sellised dokumendid mingil mddral olemas enamikel organisatsioonidel, sest tihti on
rahastamise kriteeriumiks aastaeelarve ja -tegevusplaan.

Oleks hea kui riik ststematiseeriks ja teeks selgeks valdkonnad, milliseid ta ei soovi vOi saa ise tdita, ning kasu-
taks partneritena rohkem vastavaid Uhendusi. Koikide Uhiskonna gruppide jaoks ei ole mittetulundussektoris
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praegu valjundit. Kodanikuaktiivsuse tase on parimal juhul rahuldav, paljuski takistab seda inimeste tlekoormatus
igapdevaste muredega (Uletddtamine voi toGpuudus, kehvad majanduslikud voimalused), mis omakorda avaldab
maju Uhenduste tegutsemisvoimele. Eestis tuntakse Ghendusi vahe kui erinevate arusaamade ja huvide esindamise
kanaleid, mille kaudu mdjutada avalikku voi valdkondlikku poliitikat. Riik on sageli Uhenduse taolise tegevuse
suhtes tikskoikne voi jatab tehtu tunnustamata. Uhenduste thiskonda majutav tegevus ei ole nii efektiivne, kui
voiks olla.

Kusitluse tulemusel hindeks saadud 2,7 ehk veidi alla rahuldava taseme néitas tegutsemisvoimekust neist komp-
leksselt kisitud moddetest lahtuvalt. Tegelikult ollakse edukad ja paljugi on tehtud. Kuid jétkusuutlikkuse seisu-
kohalt on olukord veidi ebakindel. Lihtne tdde on see, et enamike thenduste tegevus baseerub tksikute aktiivsete
inimeste entusiasmil ning seega tuleb tahelepanu podrata Uhenduste tegutsemisvoime kasvatamisele
Jjuhtimiskoolituste ning strateegiliste tegevuste kaudu. Uhendused peavad olema noudlikumad projektide
rahastusotsuste suhtes, mitte mudtes oma teenuseid liiga odavalt, ning seisma oma teenuste vaartuste eest.

3. Majanduslik elujéulisus 2,5

Sarnaselt kogu thiskonna rohkem voi vahem kohanemisele varakapitalistlike majandusoludega on ka thendused
pidanud leidma ellujgdmiseks erinevaid mooduseid. Oskus kohaneda uute oludega, mis téhendab ka tegutsemist
projektipohise rahastamise kaudu voi oma tegevuse/toodangu muugi toel, on saanud vahel ellujgémisel maa-
ravaks. Loomulikult on erinevate eesmarkidega ning sintgruppidega thenduste voimalustes suured lahkuminekud,
kuid Uritasime Uhtteist Uldistatult siiski teada saada. Millised on Uhenduste toetusallikad jatkamiseks? Kas Uhen-
dused saavad pohilise osa oma rahastusest kohapealt voi mujalt? Kui suur on nende sissetulekutes vabatahtliku
t66 0sa ning kui suur mitterahaliste toetuste ja likmemaksude osakaal? Kas leidub kohalikke filantroopiaallikaid?
Kuidas planeerivad thendused oma majandustegevust? Millised on voimalused tulu teenimiseks?

Uhendustel on vdga erinevad sissetulekuallikad. Suur osa aktiivsetest (inendustest tequtseb “projektist projektini”

Ja loviosa rahastusest tuleb valjastpoolt antud kohalikku piirkonda — riiklikest voi rahvusvahelistest fondidest ja
programmidest. Kui aga lugeda kohalikuks allikaks ka Kultuurkapitali piirkondlikud osakonnad, kohaliku oma-
algatuse programmid, kohalike omavalitsuste jagatavad rahad jms, siis vOivad Uhendused mones piirkonnas
saada kuni 2/3 rahastusest kohapealt. Nii arvasid nt Vorumaa, Jarvamaa, Parnumaa, Valgamaa ja Viljandimaa
Uhendused. Enamasti on Uhel ihendusel kull mitmeid rahastusallikaid, kuid mitte piisavalt, et omada kindlustunnet
Ja planeerida oma tegevust pikemaajaliselt ka tulevikuks. Garantiid homse suhtes puuduvad. Paljusid Uhendusi
iseloomustab suhtumine “Pean saama tasuta” ja kurtmine majanduslike probleemide le.

Filantroopia kohalikul tasandil on arenemas, kuid kohalikud annetajad toetavad eelkdige Uritusi, mitte ihenduste
igapdevast tegevust. Mida kohalikumal tasandil Uritus aset leiab, seda suurem on toetuse tGendosus.

Toetusi saadakse mitmesugustes vormides. Esimesel kohal ndivad olevat mitterahalised toetused — annetatakse
tooteid, transporditeenust, antakse kasutada ruume jms. Mitterahalise toetuse kullalt suurt tahtsust ei oska
Uhendused alati ise hinnata. Oma aruandluses oleks hea ndidata mitterahalise toetuse hinda, kui selle eest peaks
tasuma. See annab Uhendusele endale Ulevaate oma tegelikult majanduslikust voimekusest ning vaartustab
annetajat. Tunnustada tuleb ka Uhenduste pingutusi nende késutada antud kinnisvara hooldamisel (nt majade
korrashoiul).

Kuigi MTUd peaksid olema likmesorganisatsioonid, likmemaksudest nad reeglina ei ela. Likmemaks on enamasti
stimboolne. Sihtgrupp on tihti maksujouetu (kilaelanikud, noored, puuetega inimesed), kellelt ei tule tagasi
otsest sissetulekut. Ka katusorganisatsioonides moodustavad sissetulekud likmemaksudest vaga véikese protsendi
ning ei kata isegi organisatsiooni btroo kulusid.

Harva kasutatakse voimalust mitme sihtgrupiga tegutsemiseks, kus pohitegevuses vaesemalt sihtgrupilt kdll
erilist sissetulekut el ole, nii otsitakse endale teine, ostujoulisem sintgrupp. Nditeks UNICEF mulb joulukaarte
ostuvoimelistele, aga tegeleb saadud raha eest vaeste lastega.

Teenuste voi toodete mulgist voi varade Ulrile andmisest saadav tulu annab Uhendustele véhe lisasissetulekut
(olenevalt tegevuse suundadest). Teenused ei ole tavaliselt valja arendatud. Uhendustel puuduvad turundusoskused
Ja selleks vajalikud teadmised ja vahendid (spetsialistide palkamine, Kliendiuuringute Idbiviimine jms). Enamasti
el eeldatagi oma tegevusest “kasumit™. Kinnisvara, mida valja dlrida, on vahestel thendustel.



NGO “keskmisele organisatsioonile™ on oluline KOVi toetus, kes saab olla peamiseks pakutavate teenuste ostjaks
Ja kellega solmitakse teenuste mutdmiseks lepinguid. KOV aga solmib teenuste osutamiseks lepinguid peamiselt
vaid spetsiifilise suunitlusega Uhendustega teatud valdkondades nagu sport, kultuur, sotsiaalhoolekanne voi
Nnoorsootoo.

Aastaeelarveid teevad eelkdige vaid suuremad ja jarjepidevalt tegutsevad thendused. Sagedasem on Uksikutele
projektidele eelarvete koostamine. Finantskontrollstisteemi arenemine on kujunemisjdrgus. Praegu kasutatakse
Kkdige enam revisjonikomisjoni voi revidenti. Audiitorit kasutavad MTUd peamiselt vaid siis, kui see on rahastaja
poolt tingimuseks seatud voi kui neil on véga suur kéive. Sihtasutustele kirjutab audiitorkontrolli ette seadus.

4. Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 2,4

On olnud aegu, kui Ghendused mojutasid oluliselt Eesti arengut ja poliitikat. Kui palju suudetakse aga praegu
kaasa aidata Eesti avaliku poliitika kujunemisele”? Kuidas moistetakse seadusandliku keskkonna moju oma
tegevusele” Kuivord plltakse seadusandlust suunata ja mojutada? Tahtsime ka teada, kas Uhenduste ja poliitikute
vahel on sidemeid ja milliseid muid mehhanisme on poliitika mojutamiseks? Kuidas on lugu tihenduste omavahelise
vastava koosttoga? Kas thendused on korraldanud laiahaardelisi eestkostekampaaniaid probleemsete kisimuste
lahendamiseks?

Pea koikides maakondades on tUhenduste ja poliitikute vahel sidemeid nii KOVi juhtide kui volikogude tasemel.
Need on enamasti kull isiklikku laadi, mitte institutsionaalsed (nt Ghenduse ja riigiameti vahel). Peamiselt kasuta-
takse neid sidemeid Uksiku Uhenduse voi valdkonna arendamiseks. Enam kui pooltes maakondades arvati, et
Uhendused suudavad védga véhesel madral poliitikat mgjutada. Samas nt Harjumaal, Parnumaal, Tartumaal,
Viljandimaal ja Hiiumaal leiti vastupidi.

Eestkoste ja avaliku poliitika m@jutamine oleneb tahtmisest ja dialoogi loomise oskustest. Dialoog ei pruugi
toimuda alati sellisel tasemel, nagu Uhendused sooviksid. Leiti, et Ghendused el tunne piisavalt /0bby -t66d, mo-
Jutusvahendeid ja el tea juriidilisi nuansse. Seaduseelndude puhul kaasardékimise juures on mureks teadmatus
voimalustest. Eesti Oiguskeskuse seadusloomefoorum Themis vimaldab aga igal ithendusel ja ksikisikul lisada
tdiendusi ja teha ettepanekuid seaduseelndudele. Taoline algatus on ainulaadne maailmas, kuid kahjuks ei leia
Ule-eestiliselt vaarilist kasutamist.

Koalitsioone teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega Uhiseks poliitika mojutamiseks tavaliselt
el moodustata. Vajadusel joutakse kull kokkuleppetele Uhe valdkonna, piirkonna voi huvidega dhenduste vahel.
Kuna pole moodustatud koalitsioone, pole pdhjust kdnelda edukatest laiahaardelistest eestkostekampaaniatest
Uleriigilisel ega kohalikul tasandil. Juba mainitud Harjumaa, Pdarnumaa, Tartumaa, Viljandimaa ja Hilumaa
maakondades on siiski tulemusi, kuid neid hinnatakse pigem tagasihoidlikeks, sest nende saavutamine nduab
palju aega. Kuna kohapeal kipuvad koik omaette nokitsema, loodetakse rohkem Uleriigilise poliitika mojutamisest.
Uhe valjendusvormina Uleriigiliseks tegevuseks ndhakse EMU ja EMU Suurkogu ning EMSLI. Méddunud aasta
[6pust on olemas veel ks Uleriigiline juriidiline alus, millele toetuda — Eesti Kodanikutihiskonna Arengu
Kontseptsioon (EKAK). EKAK on thenduste endi algatusel ja EMSLI koordineerimisel koostods avaliku voimuga
valminud dokument, mis méérab avaliku voimu ja mittetulundussektori vastastikku tdiendavaid rolle, koostoi-
mimise pohimotteid, molema poole téhelepanu all olevaid valdkondi ning nende reguleerimise mehhanisme
avaliku poliitika kujundamisel ja teostamisel kodanikuthiskonna Ulesehitamiseks. Sellest tuleks aga rohkem
teavitada maakondade ja valdade tasandit.

Peamiseks takistuseks avaliku poliitika mojutamisel peavad Uhendused poliitiliste mojutamismenhanismide
mittetundmist. Loidus ja oskamatus takistavad edukat tegutsemist molemalt poolt. Seetottu leitigi, et selgetest
mehhanismidest on olulisead isiklikud suhted.

Vaatamata arvamusele oma suutmatusest on ikkagi sellised thendused nagu EMSL, Eestimaa Looduse Fond,
Kodukant jt andnud oma parima mitme seaduse valjatddtamisse, mojutanud oluliselt Euroopa Liidu struktuurifon-
dide jaoks Riikliku Arengukava (RAK) valmimist, osalenud véga mdjusalt haridus- ja keskkonnapoliitikas.
Valitsusasutused on sunnitud valdkondlike Ghendustega enne otsustetegemist nou pidama, nende ettepanekuid
arvestama ja andma ka tagasiside. Ministeeriumid ei tohiks Uhendusi kaasata Uksnes formaalselt, vaid tegeliku
panuse saamiseks tuleks asjakohaste Uhendustega ka pidevalt suhelda.



5. Teenuste osutamine 2,8

Mitmekulgses mittetulundussektoris on lisaks vabatahtlikkusele, Ghishuvide hoidmisele ja kodanikualgatusele
hulgaliselt ka neid thendusi, kelle tegevuse valjenduseks on teenuste pakkumine. Toepoolest, teenuse maiste ei
piirdu ju ainult kingade parandamise voi harjade miliigiga. Uhendused pakuvad erinevaid koolitus- ja ndustamis-
teenuseid, sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid, haridus- ja kultuuriteenuseid. Tinglikult voib iga Uritust voi tegevust
kasitleda teenusena.

Viimastel aastatel radgitakse jdrjest enam Uhenduste poolt pakutavatest teenustest kui thest nende panusest
Uhiskonna heaks. Teenuseid pakkudes saavad thendused teenida ka tulu ja seeldbi suurendada oma jatku-
suulikkust. Eelduseks on, et thenduste seotus oma valdkonnaga on keskmisest tugevam, konelemata sellest, et
paljudesse valdkondadesse riigi voi drisektori huvi ei ulatugi. Tahtsime teada, milline on Uhenduste poolt pakutavate
kaupade ja teenuste valik, kas need vastavad sihtgrupi ja kogukonna vajadustele ja kuidas Uhendused neid
pakuvad ja mutvad. Kusisime ka, kas saab teenuste ja toodete muugist kulusid tagasi teenida voi koguni end
elatada. Kuidas vadrtustab avalik sektor thenduste poolt pakutavaid teenuseid?

Uhendused pakuvad (isna laia valikut teenuseid nii levinumates valdkondades nagu tervishoid, haridus. majutus.
koolitus, ndustamine ja keskkonnakaitse kui ka sellistes sfaérides nagu majanduslik areng, haldus- ja toetus-
teenused jne. Valik voiks laiemgi olla, aga rahalised voimalused seavad piirid. Pidevate tasuliste tdokohtade
loomise voimalus sektoris on minimaalne ja tegevus rajaneb vabatahtlikkusel. Selle ressursi pohjal on raske
vélja arendada uhtlase kvaliteetse tasemega kaupu ja teenuseid.

Enamus teenustest, Uritustest ja toodetest on sundinud kogukonna ja sihtgrupi vajadustest. Nad on mdeldud
kull laiemale sihtgrupile Kui ainult Ghenduse enda liikmed, nende muumist tulu saamiseks esineb aga harva.
Neid pakutakse tasuta voi simboolse hinna eest ja Uhendused ei suuda kaupade ja teenuste mulgiga oma
kulusid tagasi teenida va teatud valdkondades (turism, koolitus, huviharidus, spordiklubid jms).

Teenuste turundus on alles kujunemas. Peamiselt keskendutakse klientide vajaduste rahuldamisele, levituskanalite
otsimisele ning partnerite leidmisele. Noudluse ja vajaduste uurimiseks puuduvad voimalused. Toimetatakse
Juba olemasoleva voi kaasavoetud sihtgrupiga, kes on tavaliselt maksujouetu. Aegajalt tehakse ja avaldatakse
uurimusi dldistel hiskondlikel ja sotsiaalsetel teemadel, aga need on harva suunatud teenuste ja turunduskuisimuste
lahendamiseks. Teised turundusvotted, nagu reklaam ja pakkumine, on ndrgad, thendustel puuduvad ka vastavad
teadmised ja oskused. Kuid suuremad ja pikaajalise kogemusega thendused on juba téiesti voimelised konkuree-
rima erasektoriga ja avaliku sektoriga teenuste kujundamises ja pakkumises.

Kuna paljusid teenuseid pakutakse vabatahtlikult voi projektist saadud toetusest, on vastava véljadppeta tUhendustel
raske madrata teenuste ja toodete omahinda, muugihinnast raakimata. Kulupohiselt kalkuleerides teenusele voi
tootele ostjat naljalt ei leita.

Uhenduste arvates avalik sektor ei tunnusta neid véértusi, mida tihendused saavad sotsiaalsete teenuste pakkumisel
lisada, vOi tunnustab formaalselt. Lepinguid Uhendustele pakutakse harva ning enamasti peab initsiatiiv tulema
Uhenduselt endalt. Heal juhul on riik valmis Ule andma vahem kaalukamaid teenuseid. Potentsiaalselt edukamate
puhul tehakse seda klausliga — vaadake ise, kuidas hakkama saate.

Riik el ole kaardistanud Uhenduste voimeid ja voimalusi. Monda teenust pakuvad mitu Uhendust, tekitades
konkurentsi (koolitused, sotsiaalteenused, lastele moeldud Uritused, kultuurilised teenused), mone valdkonnaga,
nagu naiteks majutusteenuste pakkumine voi kodutute toitlustamine, tegeleb aga vahe thendusi.

Rohkem tahelepanu pooratakse thendustele kohalikul (vald, kila) tasandil ja olemas on ka toetused — antakse
kasutada ruume, monikord rahalist toetust.

Uhendused pakuvad teenuseid peamiselt projektide kaudu.

Samas tuleb meeles pidada ohtu, mis valitseb teenuste Uleandmise Uletdhtsustamisel. Kodanikualgatuslike
Uhenduste olemus ja Ulesanne seisneb eelkdige ikkagi selles, et nad on rahvaalgatuse korras stindinud ja valjenda-
vad inimeste tahet. Uhendused ei ole loodud mitte selleks, et olla kasulikud riigile. vaid selleks et téita puudujaévat,
Uhendada teatud Uhiste vajaduste ja vadrtustega gruppe ning olla kasulikud oma liikmetele ja sintgrupile. Tihti
teenib Uldkasulikke huve ka vaid oma liikmete heaks tegutsev thendus.



6. Infrastruktuur 3

Varasematest uuringutest on selgunud, et vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on Eestis suhteliselt hasti
arenenud kolmandale sektorile moeldud infrastruktuur, st Uhenduste tegutsemiskeskkond on paremini struk-
tureeritud kui vaid teatava valdkonna voi piirkonna organisatsioonide kaupa.

Riik on pidevalt toetanud ettevotluse arenguks loodud tugistruktuuri, kuid taoline tugisiisteem thendustele
puudub. Unendused on pidanud ise hakkama saama. Praeguseks on mitmed mittetulundusorganisatsioonid
ise vahendeid otsides ja valisrahastajate toetusel loonud toimivaid koostbovorgustikke. Naitena voib tuua Vaike-
linnade ja Kulade Liikumise Kodukandi keskused, Avatud Hariduse Liidu allorganisatsioonid ja Eestimaa
Talupidajate Liidu allorganisatsioonid. Koikidele Ghendustele ja teistele abivajajatele moeldud mittetulundusega
seotud kusimuste lahendamiseks 61 EMSL Ule-eestilise tugikeskuste vorgustiku, mille peatoetus on tulnud Balti-
Ameerika Partnerlusprogrammist (BAPP). See tugiststeem on aastaid taotlenud toetust ka riigieelarvest, kuid
kahjuks tagajarjetult.

Uhendused on loonud kontaktid ja sidemed mdttekaaslastega ja loonud inimestele voimaluse, Kuhu oma problee-
midega poorduda. Aruteludel tahtsime teada saada, kuidas olukord tegelikult tundub. Kuidas toimivad tihendustele
moeldud tugistruktuurid? Kas nende pakutavate teenuste hind ja kvaliteet vastab vajadustele ja ootustele? Kas
Jjakui palju on organisatsioone, mis jaotavad raha kohalikele vajadustele ja projektidele? Kuidas teevad thendused
omavahel koostddd? Kes esindavad Uhenduste huve kohalikul ja Uleriigilisel tasandil? Millised on thendustes
tegutsevate inimeste voimalused end tdiendada ja koolitada? Kuidas sujub koostdd arisektori, avaliku sektori ja
meediaga?

Nagu eelpool Geldud, on Uhendused ise loonud mitmesuguseid tugistruktuure, mis vahendavad kohalikele
Uhendustele teavet, pakuvad koolitusi ja tehnilist abi. EMSLI koordineerituna tegutsevad theksa piirkondlikku
MTUde tugikeskust. mille t&&/abi on osutunud véga téhusaks — paljud tihendused tegutsevadki peamiselt tugikes-
kuse toel. MTUde tugikeskused jagavad informatsiooni, koordineerivad infovérgustikke, ndustavad (ihendusi,
korraldavad koolitusi, teevad koostddd teiste vorgustike ning Uihendustega ja on sageli oma piirkonna mootoriks.
Raskem on seal, kus tks tugikeskus teenindab mitut maakonda: nii POlvamaa, Raplamaa, Ida-Virumaa, Parnumaa
kui Jogevamaa vajaksid tegelikult omaette tugikeskust. Nendes paikades ei joua tugikeskuse teenused praegu
alati sihtgrupini. Teiseks mureks on tugikeskuste projektipohine tegutsemisprintsiip: BAPPI toetus vdheneb,
puudujaav osa tuleb ise leida. Nii kulutavad tugikeskused palju energiat enda olemasolu péhjenda-misele,
projektide kirjutamisele jms, mis takistab sihtgrupiga tegelemist. (MTUde tugikeskustest vaata ldhemalt Ik 93).

Lisaks MTUde tugikeskustele on veel teisigi tugistruktuure. Eestis on mitmed katusorganisatsioonid, millel on
toimivad maakondlikud esindused — Eesti Puuetega Inimeste Koda, Avatud Hariduse Liit, Vabaharidusliit, Eesti
Naisliit, Eesti Tarbijate Liit, Pensionaride Uhendus. Perede Liit jt. Maaelu koige tugevam ja toimivam vorgustik
on Eesti Kulade ja Vaikelinnade Liikumine Kodukant.

Taoliste keskustena toimivate organisatsioonide teenused on tavaliselt tasuta vOi véikese tasu eest. Informatsioon
nende kohta on kattesaadav. Kuna aga vdiksematel thendustel pole (sageli) internetiihendust ja avalikes inter-
netipunktides on arvutite kasutusaeg Usna limiteeritud, jaadvad peamisteks kanaliteks telefon, press ja suusonaline
info. Kahjuks on vallavalitsused info liikumise juures sageli pudelikaeladeks. Kogemus néitab, et teave jddb
vallakeskustesse pidama, sest vallavalitsuste juures puuduvad inimesed, kes tegeleksid kilades toimivate then-
dustega. Just info ja julguse puudumine on aga vaheste rahaliste voimaluste korval teiseks oluliseks pohjuseks,
miks kuladest tuleb koolitustele vahe inimesi.

Uhenduste omavaheline infojagamine on erinev, Kui maakonnas on olemas valdkondlikud katusorganisatsioonid,
siis liigub nende koordineeritavates vorgustikes hasti ka info. Maakondades, kus thenduste tugistruktuurid on
norgemalt arenenud (nt Rapla, Valga, Jogeva, Polva, Johvi), ligub ka info halvasti. Aga seda mitte ainult vasta-
vate struktuuride puudumise tottu, vaid ka sellepérast, et Uksteist peetakse konkurentideks. Infovorgustik ei
pruugi baseeruda ainult arvutisidel — on nt ka telefonivorgustikke.

Lisaks infoliikumisele on katusorganisatsioonid ka tihenduste voimaluseks valjendada huve dleriigilisel tasemel.
Kohalikul tasemel seistakse oma huvide eest sageli ise. Uhenduste huvide eest nii kohalikul kui Uleriigilisel tasemel
seisavad ka MTUde tugikeskused ja nende emaorganisatsioonid.

Elementaarne Uhenduste juhtide koolitamine on voimalik enamasti kdikjal, kus on koos vastav huvigrupp. Eri-



koolitus (strateegiline planeerimine, fundraising, vabatahtlike juhtimine, turundus vms) on samuti voimalik,
kuid saadaval peamiselt Tallinnas ja Tartus. Teistesse piirkondadesse tuleb erikoolitajaid kohale tuua.

Uheks oluliseks arenguks on varem valdavalt ettevétetele keskendunud koolitajate kaasamine tihendustele moel-
dud koolitustele. Kuid erikoolitused on muutunud kallimaks ja kaivad paljudele véikestele thendustele Ule jou.
Katusorganisatsioonid proovivad neid subsideerida lisaallikatest ja projektidest. Aga isegi sel juhul, kui korraldada
tasuta koolitusi suuremates keskustes, vaib see transpordi- ja 6dbimiskulude tottu olla kaugemate kohtade ini-
mestele Ulejou. Koolitusmaterjalidega varustatus on keskmiselt hea ja avaldama on hakatud eestikeelseid juhtimis-
Jja organisatsiooni tookorraldusalaseid materjale.

Unenduste partnerlussuhted avaliku sektori ja ettevitjatega on piirkonniti erinevad. Otsustavaks teguriks on
koostod kohaliku omavalitsusega. Nagu varem Kirjas, saab see valdavalt alguse Uhenduste initsiatiivil. Koostoo
drisektoriga erineb, kuid on tavaliselt tugevam siis, kui vastav ettevotja rahastab ménda Uhendust voi ihenduste
poolt korraldavat Uritust.

Uheks infrastruktuuri osaks voime lugeda ka kohalikke fonde ja sihtasutusi, kelle kaudu on tihendustel voimalik
saada toetust ja vahendeid. Eesti esimene kogukonnafond loodi 2002. aastal Viljandi maakonnas ja loomisel on
Jérvamaa kogukonnafond. Nende tegevuse hindamiseks on tegutsemisaeg olnud veel liialt luhike. Eestis tegutse-
vad ka Kultuurkapitali piirkondlikud sihtkapitalid, Ettevotluse Sihtasutuse Kohaliku Omaalgatuse Programm,
kohalikud puuetega inimeste fondid jms. On kohalikke organisatsioone, kes jagavad edasi rahvusvahelistelt
fondidelt saadud toetusi. Teatud valdkondades (kiriklikud ja noorteorganisatsioonid) toimib siisteem vaga edukalt.

7. Avalik imago 3

Endast teada andmine on oluline mitte ainult seetdttu, et teha end voimalikult paljudele ndhtavaks-kuuldavaks,
vaid ka seepdrast, et thenduste mitmekesisus ja nende ndgemuste paljusus on thiskonda rikastav ja selle jatku-
suutlikkust tugevdav. Ukskaik, kas nimetada Eestit info- vi dritihiskonnaks, on selge. et edu saavutab pigem
see, kes endast ka teistele teada annab. Millised on thenduste voimalused kajastada enda tegevust Uleriigilises
Ja kohalikus meedias? Mida arvavad tUhenduste meelest neist avalikkus, drisektor ja avalik sektor? Kui palju
hoolitsevad thendused ise selle eest, et nendest oleks Uhiskonnas toetruu pilt?

Unenduste kajastatus meedias ei ole iseenesest sugugi halb. Uleriigilises meedias on tihendustel uudisekiinnist
Uldiselt raske Uletada, kuid tegevust kajastatakse enamasti positiivses valguses. Tunduvalt hdlpsam on Uhendustel
sattuda kohaliku ajalehe veergudele voi raadiosse. Kui korvale jatta juhtumid skandaale otsivate ajalehtedega
(negatiivne kogemus on Uhendustel olnud FPofyarannikuga da-Virumaal, Férnu Fostimehega Parnumaal), siis
on Uhendused véagagi huvitatud oma tegemiste kajastamisest. Aga ainult ajakirjanikule lootma jaada ei saa ja
tuleb ise endast rohkem kirjutada.

Paljudes véljaannetes on sotsiaalse teavitamise ja érilise reklaami vahel hinnavahe. Tasuta teavitamise voimalus
on Uhendustel enamasti kitsal Kuulutuste voi uudiste real.

Analluse thenduste rollist kodanikuthiskonnas teeb peamiselt Uks véljaanne — Fostimehe vahel ilmuv kodaniku-
Uhiskonna haalekandja Foorum. Kuid Foorum el ole Uldrahvalik leht. Lehte teatakse vdiksemates kohtades
suhteliselt véhe (Fostimees ei ole tellitud), ja peetakse veidi kildkondlikuks ja kuivaks ning mitte vdga atraktiivseks.
Pealegi pole Foorum kogu Eesti kodanikuthiskonda, vaid eelkdige selle arendustegevust kajastav ajaleht. Koik
lugejad el ole sellest aga huvitatud, sest eelkdige huvitavad inimesi ju need teemad ja kisimused, mille parast
nad thendustes on. foorumile soovitatakse laskuda rohkem maakonna tasandile, tuua positiivseid néiteid
Uhenduste tegemistest. lImumissagedus kord kuus on ka liiga vaike, et tekiks tunne nagu oleks Ghendustel
ajakifjanduses eraldi koht. Lahenduseks oleks see, et Uhenduste aktivistid ise rohkem kirjutaksid ning endast
Foorumi tegijatele teada annaksid. Selline meediavorm on aga Kesk- ja Ida-Euroopas vaga ainulaadne ja teised
riigid plaanivad samalaadse véljaande alustamist.

Saatesari "Kolmas sektor”, mis detsembris 2002 [0petati, oli ETV kavas potentsiaalsete vaatajate jaoks ebasobival
ajal ja seetdttu vaadati seda vahe. Saade Kkajastas aastate jooksul kdiki suuremaid Eesti Uhenduste sindmusi
ning aitas oluliselt kaasa kolmanda sektori olemuse selgitamisele eesti avalikkusele.

2003. aasta talvel algas raadiosaade “Vabathendused”
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Viimasel ajal on Uhenduste tegemisest ja mittetulundussektori vajalikkusest meedia vahendusel kasvavalt juttu
olnud. Kisimus on pigem selles, kas iga Uhenduse tegevus on iimtingimata selline, mis peaks meedias kajastuma.
Ei ole see nii ettevatete ega ka avaliku sektori puhul. Uhendusele peaks eelkdige oluline olema, et tema teema
meedias markimist leiaks. Monel pool on Uhendused arendanud suhteid ajakirjanikega, et julgustada enda
positiivset kajastamist ajakirjanduses, kuid mitte alati ei vota ajakirjanikud vedu.

Inimeste arvamus (ihendustest jagb tldiselt positiivsele poolele, kuigi méningate mdtndustega. Unendustest on
hea arvamus eelkOige inimestel, kes ise on seotud kolmanda sektoriga, mone Uhenduse vOi teemaga. Laiem
Uldsus siiski ei maista thenduste ja mittetulundussektori olemust ega eesmarke ning on nende tegevuse suhtes
Ukskoikne. Pohjuseks on ka eelnevates moddetes selgitatud Eesti Ghenduste juriidiline piiratus (Uhes pajas on
riiklik sihtasutus nagu Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK), vdikethendus nagu Kiideva Kulaselts ja ettevotjate
liit Eesti Suurettevatjate Assotsiatsioon). Arvamusi on kujundanud ka tldine vabathtliku t66 heroiseerimine, mis
el pea otseselt tulutoovat tegevust maotekaks.

Arisektor suhtub (ihendustesse sageli alavaaristavalt ja ei vota neid vordvaarse partnerina. KOVi suhtumine on
Uldiselt parem, kuid soltub isiklikest suhetest ja lébisaamisest kohalikul tasandil. Riigiametnikel suhtumise kohta
on raske teha uldistusi, sest valgustatud inimesed (ka sOltuvalt oma todulesannetest) peavad thendustega nou
ning kaasavad neid oma téosse. Uhenduste kui usaldusvéarse ekspert- ja infoallika peale aga alati ei loodeta.
Teisalt saab Gelda, et Uhenduste endi suhtumine avalikku sektorisse ja ametnikesse on hooti samamoodi Uleolev
ning ettevotteid voorastatakse hoopis. Pikk tee Uksteisemdistmiseni on veel kdia, kuid olukord on vorreldes
kahe aasta taguse suhtumisega vdga palju paranenud.

Uhendustele on raskusi tekitanud ka avaliku sektori poolsed ndudmised. et koik (ihendused oleksid esindatud
katuseorganisatsiooniga ning esitaksid alati Uksmeelseid seisukohti. Ametnikud ja poliitikud el mdista alati
kolmanda sektori mitmekesisust ja dinaamikat, ega ka seda, et kolmanda sektori Ulesehitus ei saa olla hierarhiline.
Esindatus baseerub eelkdige ekspertiisil, teadmistel, kolapinnal ning suutlikkusel infot koguda ja levitada, aga
mitte Kolaval nimel voi enda kuulutamisel katusorganisatsiooniks.

Uhendused ise avaldavad materjale oma tegevuse kohta ja kujundavad avalikku imagot véhe. Untteist siiski
iImub — suuremad Uhendused annavad vdlja aastaraamatuid ning ennast tutvustavaid voldikuid ja infolehti,
edukamatel on www-lehekuljed.

EMU suurkogul 07.04.2002 voeti vastu Kodanikutihenduste eetikakoodeks. Paraku selgub aruteludest, et seda
rohujuure tasandil vdga el teata. Tegutsemisel lahtutakse peamiselt heast tavast ja sidametunnistusest.

Uhenduste jatkusuutlikkuse hindamine maakondade kaupa

Seadusandlik | Tegutsemis- | Majanduslik Teenuste Avalik
keskkond vbime elujéulisus Eestkoste osutamine Infrastruktuur imago Keskmine
Harjumaa 4,10 2,20 2,60 2,50 2,50 3,00 3,00 2,84
Hiiumaa 3,10 2,00 3,80 2,50 2,00 4,00 3,20 2,94
Ida-Virumaa 3,30 2,00 2,50 2,50 3,40 2,40 2,60 2,67
Jégevamaa 3,00 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00 3,00 2,71
Jarvamaa 4,00 2,00 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00 3,00
Ladnemaa 3,80 3,30 2,00 1,50 1,80 3,00 3,00 2,63
Laane-Virumaa 3,00 3,80 2,50 2,20 2,40 3,40 2,60 2,84
Pdlvamaa 3,20 2,20 2,00 2,20 1,80 2,60 1,80 2,26
Parnumaa 3,50 3,50 2,10 3,30 2,70 3,50 3,00 3,09
Raplamaa 2,20 2,50 3,00 3,00 3,00 2,00 3,00 2,67
Saaremaa 2,80 3,00 1,50 3,00 4,00 2,00 5,00 3,04
Tartumaa 3,50 2,50 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,86
Valgamaa 3,50 3,00 3,60 3,00 3,60 3,00 3,40 3,30
Viljandimaa 3,30 3,50 2,50 2,50 2,70 3,30 3,60 3,06
Vérumaa 3,00 2,30 3,00 1,20 2,60 3,40 2,60 2,59
Narva 3,60 3,10 3,00 3,00 3,60 2,60 2,60 3,07
Keskmine 3,31 2,74 2,57 2,46 2,88 2,95 3,03 2,85
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Mittetulundussektori statistiline pilt

Andres Siplane
Riigikogu Kantselel Majandus- ja Sotsiaalinfo Osakonna nounik
www.riigikogu.ee

Héesolevas lihiuuringus vaatlen arenguid mittetulunaussektoris periooail 01. 10.2001 — 30.09.2002 ning mitte-
tulundusihenduste finantsnéitajatega seonauvat. Allikatena kasutan Ettevotteregistri ning Maksuame-
ti andmebaase. See lihiuuring on teatavas maottes jatk 2000. ja 2001. aastal tehtud uuringutele 1777,

1. Ettevotteregistri andmed

01.10.2001 —30.09.2002 registreeriti 2 001 mittetulundustihendust ning nende arv koos usuorganisatsioonide
Jja omavalitsusliitudega kasvas 17 635-le (sh 482 sihtasutust). 12 kuu jooksul registreeritud organisatsioonidest
oli 1 921 mittetulundusthingut, 70 sihtasutust ja 10 usuthingut.

1.1 Valdkonnad

Kuivord Ettevotteregistris kasutati viimase 12 kuuga registreeritud mittetulundustihenduse puhul 152 erinevat
valdkonnanimetust, siis joonisel 1 on toodud mittetulundusorganisatsioonid autori poolt tldistatud valdkondadena.

lImneb, et kdige suurem proportsionaalne juurdekasv on toimunud keskkonnaorganisatsioonide seas, kus juurde
asutati pisut rohkem organisatsioone, kui selles valdkonnas varem oli. Kuna aga 100 nn keskkonnaorganisatsiooni
on asutatud kokku kahel aadressil (50 Uhendust Kuressaarde ja 50 Rakverre), siis sisulises mottes ei saa seda
nimetada keskkonnaorganisatsioonide plahvatuslikuks kasvuks. Kuna nende mittetulundusthenduste nimed
viitavad metsale (Aruaru - Astlri Metsamaad, Arakste - Arisbere Metsamaad, Kilasema - Kiutri Metsatukad,
Laekannu - Labadd Metsatukad jne), siis on ilmselt tegu metsa kokkuostmiseks loodud riiuliihingutega.

Suuruselt jdrgmine kasv on olnud poliitiliste organisatsioonide seas — lisaks 32-le olemasolevale asutati juurde 7
organisatsiooni. Valdkond on kasvanud seega ligi viiendiku vorra.

41 digusalal tegutsevat Ghingut

39 poliitilist organisatsiooni

153 Pensionaride, sdjaveteranide, digusvastaselt represseeritute thendusi

131 Ulidpilas- ja vilistlasorganisatsiooni

906 kutse- ja ametitihingut I I I
sels 2090 aasta 212 teadus- ja arendusuhingut
oktoobris I I I
370 heategevusorganisatsiooni
) 1066 vaba aja ja huvialatihingut
M juurdekasv 2001 399 harid isatsioon L I I
; aridusorganisatsiooni
oktoobriks 9 T T T
291 tervishoiuorganisatsiooni
247 keskk isatsiooni
[ Jjuurdekasv 2002 eskkonnaorganisatsiooni : _
oktoobriks 515 hoolekandes tegutsevat Ghingut I I I

1931 spordithingut

1049 kultuuri alal tegutsevat organisatsiooni

e, e

9141 korteri-, elamu-, garaazi-, suvila- ja muu kinnisvara thistut

679 usuorganisatsiooni

.

670 maaelu edendavat Ghingut

I

279 ettevotete ja organisatsioonide liitu

T
T T T

Joonis 1 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Arusaadavatel pohjustel on absoluutarvudes koige arvukam kasv olnud Korteri- ja muu kinnisvara hooldamisega
seotud Uhistute seas. Neid organisatsioone on juurde asutatud 909 ning vaadeldava perioodi I6puks oli selliseid
organisatsioone kokku 9 133.

Kdige vahem on juurde asutatud usulhinguid — 668-le olemasolevale usutihingule lisandus 10 Uhingut.

1.2 Maakonnad

Absoluutarvudes asutati kdige ronkem mittetulundustihendusi Tallinnas ja Harjumaal (kokku 1,031), mis teeb
tuhande elaniku kohta aasta jooksul asutatud organisatsioonide arvuks 1,9 (vt Joonis 2 ).

Proportsionaalselt asutati tuhande elaniku kohta koige rohkem uusi Ghendusi Saaremaal (2,6 organisatsiooni
tuhande elaniku kohta). Aga nagu eelpool juba margitud, oli Saaremaale asutatud organisatsioonide hulgas on
50 MTUd, mis registreeriti kdik thel ajal 2001. aasta novembris ning Uhel aadressil Kuressaares Tallinna ténaval.

Koige véhem tuhande elaniku kohta asutati organisatsioone juurde Jogevamaal — vaid 0,4. Absoluutarvudes on
asutatud koige vahem Uhinguid Hiiumaal — kokku 10, mis aga tuhande elaniku kohta teeb 0,96 uut organi-
satsiooni.

Eelneva aasta analoogsete andmete pdhjal 2% asutati keskmiselt tiks organisatsioon tuhande elaniku kohta. Sel
aastal on maakondade rahvaarvu aluseks vetud vahepeal avaldatud rahvaloenduse tulemused 32/ ning vdiksema
rahvaarvu valguses asutati Eestis keskmiselt tuhande elaniku kohta 1,38 mittetulundustihendust. Et aga viimase
12 kuu jooksul asutati kokku 2 001 ja eelnenud 12 kuu jooksul 1 892 mittetulundusthendust, siis pohineb
suurem tUhenduste asutamise aktiivsuse néitaja Uheaegselt nii vahenenud rahvastikuarvul kui ka reaalselt kasvanud
uute organisatsioonide arvul.

Jéttes niud arvestamata 100 niinimetatud riiulitihingut Kuressaares ja Rakveres, siis on uute organisatsioonide
asutamine tase jadnud enam-vahem samale tasemele, nagu see oli eelmisel aastal.

10000
1000 +—<
/\ —— 12 kuu jooksul
100 yal
/\ / \ asutatud
\v/\ organisatsioonid
Y elanike arv (tuh)
10
1 3 1000 elaniku
T T T T W ©W T T ©W T T T T T kohta asutatud
C c c C c o f C C o c c o c
s e L2 2 2 2 2 92 29 22 organisatsioonide
© © © © © © © © [ [ © [ [ ©
@ @ © @ [] () [ @ @ @ @ @ @ @
€ £ E £ E € g E S 1S g E g E arv
01~—3 2 2 ¢ & ¢ 2 ¢ 3 & © 3 © T
T T S v ® g S 3 = Q.  ®© = =
T T g 838 eggg” g8
z S 5 =
Bty
-

Joonis 2. 01.10.2001- 30.09.2002 Asutatud organisatsioonide arv maakonniti.
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Joonis 3.
01.10.2001- 30.09.2002 aasta t6otasu ja palk, toovotjate ja tddandjate arv keskmiselt maakonniti

2. Maksuameti andmed

Oma tegevuse kohta esitasid ajavahemikus 01.10.2001 - 30.09.2002 Maksuametile deklaratsioone kokku
12 944 mittetulundustihendust (sh 396 fondi ja 452 usutihingut), kelledest 7 070 deklareerisid rahalise kdibe
puudumist ehk esitasid O-deklaratsioonid. 5 842 organisatsiooni deklaratsioone ei esitanud (sh 2 297
mittetulundusthingut, 89 sihtasutust, 192 usuthingut ja 2 904 mittetulundusthistut) ning 913 jétsid deklarat-
sioonid tahtajaks esitamata.

Uksikisiku tulumaksu maksid 5 874 rahalist kdivet omanud organisatsiooni kokku 250,68 miljonit krooni ning
sotsiaalmaksu 380,37 miljonit krooni. Need organisatsioonid on deklareerinud aasta jooksul t66lepinguga
tootanud isikute arvuks 92 558. Vaiks arvata, et iga kuues tooealine ja -voimeline isik on lihemat voi pikemat
aega olnud t6ovotja mone mittetulundustihenduse juures, kuid toendoliseralt on olemas suur hulk inimesi, kes
tegid aasta jooksul mitme organisatsiooni heaks t6dd ja kajastuvad seetdttu toGvotjate koguarvus mitmekordselt.

Palka maksti perioodi jooksul thele toévotjale keskmiselt 12 300 krooni ehk pisut Ule tuhande krooni kuus (sh
tulumaks). Kui jagada makstud palgasumma riigi keskmise palga ja 12 kuuga, siis oleks selle palgafondi juures
téistboajaga saanud aastaringselt todtada Ule 16 000 inimese.

Seega on iga tddandjast mittetulundusthendus — vaadeldaval perioodil jooksul 5 874 — andnud t66d keskmiselt
15-16 inimesele (vt Joonis 3). Tartumaal oli the tddandja kohta 20,4 toovotjat keskmiselt 15 300 kroonise
aastapalgaga, Hiiumaal oli Uhe t6dandja kohta 7 todvotjat keskmiselt 7 100 kroonise aastapalgaga. Vahim
maksid palka Valga thendused, kus toovotjad said aastas keskmiselt 4 600 krooni.

Tahelepanu tuleb aga juhtida sellele, et suuremate téoandjate hulgas on sadakond raviasutust (ainutiksi Sotsiaal-
ministeeriumi poolt rahastatavas SA Tartu Ulikooli Kliinikumis on 3 742 t6ovatjat), mida el saa késitleda kodaniku-
Uhendustena.

Et Maksuamet jaotab mittetulundusorganisatsioonid neljaks — mittetulundusthingud, sihtasutused, usutihingud
Ja mittetulundusthistud — siis siinkohal osutan nende erinevate t66d andvate organisatsioonide osakaalule tbokoh-
tade arvu ja palga suuruse 10ikes (vt Joonis 4 ).
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40 000

30 000

20 000+

10 000

0
mittetulundus-| sihtasutused | usuiihingud | mittetulundus-

thingud thistud
B keskmine aastapalk 9 000 21270 9 800 6 200
O ts6andjate arv 2107 249 288 3230
O tesvotjate arv 38714 28918 3049 21877

Joonis 4. 01.10.2001 — 30.09.2002. Erinevat tiilipi organisatsioonid t66andjatena.

Nagu selgub, on sihtasutustes koige suuremad palgad ning neil on the organisatsiooni kohta ka koige rohkem
tookohti. Samas tuleb silmas pidada, et paljud sihtasutused on riigi poolt vaga suurte summadega rahastatud
(nt Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus, Keskkonnainvesteeringute Keskus,
TU Kliinikum. paljud teised haiglad jne). Ligi pooltes sihtasutustes pole tildse rahalist Kaivet ja seega ka tdokohti.

Kdige vaiksemad palgad on mittetulundusthistutel, kus makstakse aastas toovotjale keskmiselt 6 200 krooni.
Samuti voib arvata, et mittetulundustihistute poolt deklareeritud toovatjate arv (21 877) on tegelikult véiksem,
kuivord néiteks Uks raamatupidaja voib teenindada kimmet korterithistut korraga, kuid nende thistute dekla-
ratsioonide summana ilmneb, justkui oleks kokku kimme inimest t66d saanud.

Kokkuvote

¢ Uute Uhingute asutamise aktiivsus on eelmise aasta sama perioodiga sisuliselt vorreldes sama;

* Tahelepanuvadrne verstapost kolmanda sektori arengus on 100 riiuliihingu asutamine keskkonna valdkon-
nas (tosi kull, erinevalt traditsioonilistest riiulifirmadest on thingud asutatud Eesti Vabariigi territooriumil
ning nende asutajate isikud on avalikud);

*  Mittetulundustihenduste todtasufond on vorreldes aastataguse ajaga oluliselt suurenenud: Kui eelmisel
vaatlusperioodil piisas sellest 8 000 tdisaja ja keskmise toGtasuga inimese palkamiseks, siis uuel vaatlus-
perioodil vOIs selle rahaga anda aastaringselt taiskoha ja keskmise palgaga toéod 16 000 inimesele;

*  Ligemale kolmandik Ghendusi pole Maksuametile tldse deklaratsioone esitanud ning pisut tle kolmandiku
on deklareerinud kogu aasta jooksul O-kéivet;

*  Mittetulundustihenduste rollist tookohtade loojana saab raékida sisulises téhenduses vaid usuthingute ja

mittetulundusuhistute 10ikes, sest sihtasutusi ja mittetulundustihinguid puudutavates andmetes domineerivad
ministeeriumide, omavalitsuste ja Haigekassa poolt rahastatavad organisatsioonid

" Eesti kolmanaa sektori statistiline ja graafiline pilt (www.riigikogu.ee)
2 Eesti mittetulunaussektori statistiline pilt (www.riigikogu. ee)
7 Statistikaamet “Rahva_ja eluruumide loendus 2000, 1", Tallinn 2002 2.1.10.2002 6-7/1 12
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Ariregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register péhitegevusalade kaupa,

01.01.2003
Mittetulunduslhingute ja Mittetulundusiihingute
sihtasutuste register ja sihtasutuste
register kokku
mittetulundus- sihtasutus
Péhitegevusala tihing
A Pdllumajandus, jahindus ja
metsamajandus 122 4 126
B Kalandus 0 0 0
C Maetoostus 0 0 0
D Todtlev toostus 13 6 19
E Elektrienergia-, gaasi- ja
veevarustus 1 2 3
F Ehitus 0 0 0
G Hulgi- ja jaemuik; remont 2 0 2
H Hotellid ja restoranid 9 2 1"
I Veondus, laondus ja side 24 10 34
J Finantsvahendus 1 6 7
K Kinnisvara-, Gurimis- ja
aritegevus 9663 43 9 706
L Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus 61 2 63
M Haridus 157 17 174
N Tervishoid ja sotsiaalhooldus 188 35 223
O Muu Uhiskonna-, sotsiaal- ja
isikuteenindus 7 394 364 7758
. Pohitegevusala téapsustamata 139 1 150
Kokku 17774 502 18 276
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Alalise rahvastiku andmed on seisuga 31.03.2000 (EV Statistikaamet)
Uhenaluste statistilised andmed on seisuga 01.01.2003 (EV Justiitsministeeriurm)

HARJUMAA ja TALLINN

Pindala — 4 333 km? 10 %
Rahvaarv — 523 588 38.5 %
MTU - 7 891

SA - 248

Kokku — 8 139 445 %

Harjumaa (va Tallinn) %i?;

Pindala — 4 175 km* 9.6 %
Rahvaarv — 125 154 9 %
MTU - 1 702

SA-25

Kokku — 1 272 9%

Tallinn

Pindala — 158 km? 0.4 %
Rahvaarv — 398 434 29.3 %
MTU -6 189

SA - 223

Kokku — 6 412 35%

Organisatsioonide tegutsemisvdime 2,2

Harjumaa ja Tallinna organisatsioonide juures voib ndha erinevusi Uheltpoolt vanade ja suurte, teiselt poolt
noorte ja vdikeste organisatsioonide vahel. Valdaval osal organisatsioonidest on olemas missioon ja domineerib
selgelt madratletud sintgrupile tegutsemine.

Uhenduste eesmarkides valitseb eri valdkondadest I&htuvalt paljusus. Reeglina on olemas liihiajalised kindlad
eesmadrgid. Enamik Uhendusi el planeeri aga oma tegevust teadlikult ja pikaagjaliselt. Missioonist ldhtuvalt ja
pikemaajalistele eesmdrkidele keskendudes tegutsevad vaid suuremad organisatsioonid. Vaiksemate tegevus
vOIb missioonist kdrvale kalduda nt rahastaja tottu. Noortel organisatsioonidel puudub vahel ka tdpsem missioon.
Tuleb eristada kindla struktuuri ja tegevuskavaga MTUsid ja véikeseid seltsinguid, mis toimivad edukalt ka iima
nimetatud tingimusteta. Kui Eesti Ulidpilaskondade Liit (EUL) vi EMSL ei saaks hakkama iima kindla tegevus-
plaanita, siis véiksematele huviklubidele ja seltsidele pole seda alati vaja. Liigne formaalsus voib ka segama
hakata.

Tavaliselt pole Uhendustel selgelt méaratletud juhtimisstruktuuri ega téoulesannete jaotust juhtkonna ja tootajate
vahel. Enamasti puudub Uhendustes alaline palgaline t66joud ning sageli teeb suure osa tdéost Uks inimene.
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Alaline t66joud on olemas eeskatt suuremates ja vanemates organisatsioonides (nt katusorganisatsioonid).
Suuremates vanades organisatsioonides on ka struktuur selgem, noortes vaikestes organisatsioonides segasem
— koik teevad koike. Piisavalt el rakendata vabatahtlikke. Paljude Uhenduste ressursid el voimalda tdnapéevast
elementaarset kontorivarustust ega rahulda vajadusi. Seepdrast el jaa tod siiski tegemata, sest kasutatakse
avalikke internetipunkte, sageli ka vastavat varustust ning sidevahendeid totkohas voi kodus.

Majanduslik elujéulisus 2,6

Voimalused leida rahastust kohalikest allikatest on pealinna tmbruses kullalt head, kuid toimivad piiratud mahus.
Kohalikke filantroopiaallikaid on vahe. Mitterahalise voi vabatahtliku toetuse saamine kogukonnalt ja sihtgrupilt
sOltub konkreetsest juhust, kuid on dldiselt siiski levinud. Osa toetustest moodustab kasutatud vara annetamine.

Moned tUhendused teenivad ka ise ning moénel pool on pandud kapital intresse tootma. N-0 “keskmisele orga-
nisatsioonile” on oluline KOVi toetus, kes enamasti ongi peamiseks Uhenduste pakutavate teenuste rahastaja ja
kellega solmitakse teenuste mudmiseks lepinguid.

Lilkmemaksud moodustavad Ghenduste sissetulekust simboolse ja vaheolulise osa. Sihtgrupilt voi likmetelt
raha kusimine on psthholoogilistel pdhjustel raske, kuna seda vordsustatakse sageli kerjamisega.

Organisatsioonid kasutavad aastaeelarveid. Finantskontrollsiisteem on alles kujunemas. Kasutatakse nii revidendi,
revisjonikomisjoni kui audiitori teenust.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika m@jutamine 2,5

Unhenduste ja poliitikute vahel on olemas side nii KOV juhtide kui volikogude tasemel. Mitmete tihenduste tege-
vus mojutab riigi poliitikat ja paljud Tallinna Uhendused ongi loodud selle eesmargiga. Maakonna ulatuses on
suutlikkus madalamal ja soltub rohkem inimsuhetest. Nii pealinnas kui maakohtades on Uhendusi kaasatud
mitmesuguste komisjonide todsse ja arengukavade koostamisse (peamiselt sotsiaal- ja kultuurivaldkondades).
Kasimusi on aga palju ja thendused suhteliselt norgad. Kokkulepped teiste samas valdkonnas tegutsevate
organisatsioonidega on harv nahtus. Edukam on koost0 spordi-, kultuuri- voi noorsootdds. Sotsiaalvallas jadb
sageli puudu kodanikujulgusest. Vahem tahelepanu pddratakse keskkonnakusimustele, kuigi on ka haid nditeid
— Nomme Tee Seltsi algatatud Adsmée priigila Kiisimus.

Uhistest (suurtest) edukatest eestkostekampaaniatest ei saa radkida ei tleriigilisel ega kohalikul tasandil. Unendused
el tunne end Uhtse sektorina ega suuna oma pingutusi seaduste parandamisele. Muretsetakse eeskdtt oma
asjade pdrast. Pohjuseks koostddst keeldumisele voib olla nt (majanduslik) soltuvus omavalitsusest. Laiem avalik
kajastamine aitaks sellisele initsiatiivile kaasa.

Poliitilise mojutamise vahendeid ja mehhanisme — komisjonid, omavalitsuste arengukavad, meedia jms — el
tunta veel piisavalt. Sageli need mehhanismid ka torguvad ja ei voimalda poliitilist mjutamist voi on tegemist
formaalse ja vaid osalise voimalusega. Eriti tuntav on see seaduste puhul, mis pannakse avalikuks aruteluks
vaid moneks péevaks Ules ja sellega teavitus ning kaasamine piirduvad. Ka pole ametnikud kllaldaselt avatud.

Teenuste osutamine 2,5

Tallinnasse ja selle tmbrusse on koondunud Uhendusi, mis on sidunud oma tegevuse kogu Eesti arenguga.
Regiooni eripdra on suur arv koolitust pakkuvaid organisatsioone. Tallinn pealinnana esindab moneti Uleriigilist
tasandit ja Uhenduste poolt pakutavate teenuste valik on mitmekesine. Tugevalt on esindatud sotsiaalsesse
valdkonda kuuluvad teenused: tervis, haridus, integratsioon vms. Muudest valdkondadest saab vélja tuua:
digus, majandus ja keskkond. Uks suuremaid tihendusi kogu riigis on Eesti Korteritihistute Liit. Et aga suure osa
Tallinna organisatsioonide tegevus on suunatud Ule Eesti, siis el saa radkida Ulepakkumisest. Vastupidi, veel on
tditmata nisSe. Maakonna tasandil ei ole pilt nii mitmekesine. Vdhe on nditeks kohapeal mojukalt tegutsevaid
keskkonnaorganisatsioone.
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Teenuste muuk ei ole véga laialt levinud. Teenuste ja kaupade muugist Uhendused reeglina omakulusid tagasi
eiteenija elatakse n-0 “projektist projekti”. Ei osata eraldada maksujoulist sintgruppi oma kaupadele ja teenustele
Ja alati pole see ka voimalik Aga on ka Uhendusi, kes sellest elavadki.

Valitsuse tunnustus thenduste poolt sotsiaalsete teenustega pakutavatele vaartustele on kasin, kuid mitte olematu.
Vorreldes mone aasta taguse ajaga on edasiminek tuntav. Avalik sektor solmib Uhendustega sotsiaalsete teenuste
ostmiseks Kka lepinguid, kuid veel on vélja kujunemata kogemused ja tavad.

Infrastruktuur 3

Harjumaal puuduvad spetsiaalselt kohalikele Uhendustele moeldud tugististeemid, mis pakuksid juurdepaésu
infole, tehnikale, koolitusele ja tehnilisele abile. Olemasolevad tugististeemide ja katusorganisatsioonid tegutsevad
Tallinnale suunatult ja voi koordineerivad Ule-eestiliselt (nt EMSL). Tugikeskuste teenuste maksumus ei ole véi-
kestele organisatsioonidele ka joukohane.

Kogukonnafondidest ja rahvusvahelistest annetamisfondidest parinevat raha jactatakse kohalikeks vajadusteks
tldjoontes vahe, kuid siiski ilmselt rohkem kui tlejadnud Eestis. (Nt Kulade ja Véikelinnade Lilkumine Kodukant
sai 3 miljonit eurot PHARE programmist, mida jaotatakse 15-le maakondlikule organisatsioonile projekti ellu-
viimiseks. Eesti Rahvuskultuuri Fond aga jagab kohalikest allikatest kogutud raha kultuuriprojektidele).

Uhenduste koosts® on rahuldav, Omavahel jagatakse infot peamiselt interneti kaudu (e-listid). kuid see ei ole
sugugi koigile kéttesaadav voimalus. Eksisteerivad katusorganisatsioonid, mis esindavad sektori huve Uleriigilisel
tasandil. Tallinna ja Harjumaa Uhendustel eraldi oma huve valjendavaid esindusorganisatsioone ei ole. See on
probleem, sest linnade MTUd ja SAd erinevad oluliselt kiilatihendustest.

Uhenduste juhtide koolitamiseks sobivaid inimesi leidub Eestis piisavalt. Koolitusi tuleb sageli korrata, kuna
arenenud juhtimisoskustega inimesed lahkuvad Uhendustest avalikku voi drisektorisse. Koolituste valik on lai ja
kvaliteet korge, kuid tihti tlejou kdivate hindadega. Puudus on eestikeelsetest koolitusvahenditest ja kirjandusest.

Eri sektorite vaheline partnerlus erineb piirkonniti. Otsustav tegur on koostdo KOViga. Palju oleneb suhtlemis-
oskustest, mida eestlased peaksid veel Oppima. Koostoo kasust ja voimalustest ollakse teadlikud.

Avalik imago 3

Uhenduste tegevust kajastatakse meedias positiivses valguses, kuivord see toetab demokraatliku Uhiskonna
arengut. Uldmuljet ei suuda rikkuda ka tksikud skandaalid. Paljud teemad jd8vad aga kajastamata, kuna mee-
dia el huvitu vordselt koigest. Soodustusi sotsiaalsele reklaamile naljalt el tehta. Tavaliselt ndutakse vastutasuks
teenet vms. Vajalik on vastastikune huvitatus.

Uhenduste rolli kodanikutihiskonnas analiitisib peaasjalikult vaid kodanikutihiskonna haslekandja Foorum. ETV
saade "Kolmas sektor” oli ajal, mil potentsiaalsed vaatajad el saanud istuda televiisori ees.

Kuigi avalik arvamus Uhendustest on uldiselt hea, ei tdhenda see Uhenduste olulisuse tunnustamist ning nende
olemuse ja eesmarkide maistmist. Uhendusi ei kasutata ka Kui usaldusvagrset info- voi ekspertallikat ega ndhta
neis kogukonna ressursside avajat. Sageli alavaaristatakse sektori aktiviste vorreldes érisektori voi avaliku sektori
tegelastega. KOVi tasemel on suhtumine parem — delegeeritakse teenuseid, konsulteeritakse. Ari- ja riigitegelaste
Juures mdrkab positiivset suhtumist harvem.

Avalikke suhteid arendavad peaasjalikult vaid suuremad organisatsioonid, véikestel puudub huvi ja voimalused.
Kohaliku tasandija Uleriigilise meedia vahel on selge erinevus. Suurematesse lehtedesse on killaltki raske pdéseda,
seevastu kohalikud lehed avaldavad thenduste tegemisi valgustavaid kirjutisi meeleldi.

Eestis Uldiselt puudub arusaam Uhisest eetikakoodeksist ning tegevuse avalikustamise traditsioon. Sageli ndhakse
avalikustamises enda norgestamise kanalit. Vahene heade tavade jargimine avalikkuses on Uhiskonna laiem
probleem.
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Arutelu toimus: 16.10.2002 Tallinnas

Arutelu juhtis: Kristina Mand

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1.
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Eugenie Brusnitsin, Arno Tali Sihtkapital, 056 507 889, arnotali@er.e

Jevgeni Kristafovits, MTU Avatud Vabariik, 055 209 75, krisav@hot.ee

Kadri Leetmaa. Harju Maavalitsus, (0) 674 0870, kleetmaa@hot.e

Katrin Enno, Balti-Ameerika Partnerlusprogramm, (0) 631 3791, katrin@oef.org.ee
Katrin Kala, EMSL, (0) 626 3309, katrin@ngo.ee

Pirjo Vaarmaa, MTU Tallinna Puuetega Inimeste Koda. (0) 655 4161, koda@tallinnakoda.ee
Rait Talvik, Eesti Ulidpilaskondade Liit, 056 495 530, rait@eyl.ce

Riin Kranna, TTU, 056 496 40, riin.kranna@mail.ee

Sirje Vinni, Kodukant Harjumaa, (0) 608 9246, sirjevinni@hotmail.com

Tiit Riisalo, EMSL, (0) 626 3309, tiit@ngo.ee

Ulle Lepp. Eesti Nagemispuuetega Inimeste Fond, 055 275 43, yllelepp@tpu.ee

Arutelu jalgis:

Annika Veimer, USA saatkond, tel (0) 668 8177, aveimer@pd.state.gov
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LAANEMAA

Pindala — 2 383 km?® 5.5 %

Rahvaarv — 28 394 2.1 % cﬁ.
MTU - 480

SA-8

Kokku 488 2.6 %

Organisatsioonide tegutsemisvoime 3,3

Hinnanguliselt on u 60% Ladnemaa Uhenduste tegevus suunatud sihtgrupile ja u 40% soltuvad oma tegemistes
rahastusest. Enamik Uhendusi on médratlenud oma missiooni ja eesmargid. Pohikirjaliselt on todulesanded
hésti maaratletud, aga tegelikus elus langeb pdhikoormus aktivistidele. Alalist palgalist tdgjoudu Uldiselt ei ole.
Vabatahtlikku t60d tehakse kdllalt palju, kuid valjastpoolt likmeskonda vabatahtlike tellimise voimalust ei ole.
Uhendused ei ole eriti edukad inimeste kaasamisel. Tegeletakse rohkem oma eesmérkide ja sihtgrupiga.

Tehniline varustatus on tldiselt vilets. Kasutatakse Ladnemaa MTUde tugikeskuse tehnikat (5 arvutit). samuti
raamatukogu, sotsiaalmaja, KOVide ja tokohtade arvuteid, vahem avalikke internetipunkte, kuna seal on noored
ees ja arvutite kasutamise aeg limiteeritud.

Majanduslik elujéulisus 2

Unhenduste suurima sissetulekuallika moodustavad fondid, jargnevad KOVid, siis drisektor ja eraannetajad.
Lilkmemaksude osakaal Uhenduste arendustegevuses on véike. Rohutada tuleb fondi- voi projektirahastuse
erinevust sihtrahastusest — kui fondid sissetulekuallikaist vélja arvata, oleks tulemus véga kesine. Kohalikud
filantroopiaallikad ei ole jéarjepidevad ja markimisvaérset osa rahadest thendused kohapeal ei kogu. Toetusi
saadakse mitmesuguses vormis, kusjuures mitterahalised Uletavad rahalisi toetusi. Ettevotted annavad pigem
kaupu, sest seadusandluse tottu on raha andmine keerulisem. Teenuste, toodete voi varade Uurimisest saadavat
lisatulu Oieti el ole. Samas ei kisi Uhendused ise vdga palju vabatahtlikke toetusi.

Organisatsioonid arenevad sageli vastavalt rahastaja prioriteetidele (ja mitte vastupidil). Kui teatakse, et kuskilt
on voimalik toetust saada, siis otsitakse ka oma huvidele vastav vorm.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mgjutamine 1,5

Side Uhenduste ja poliitikute vahel eksisteerib rohkem kohalikul tasandil, kuid poliitikat suudavad thendused
vahe mojutada vahe. Korgem poliitiline /0bby el paista kohalikule tasandile joudvat. Ladnemaa on jaanud vélja
koikidest riiklikest regionaalprogrammidest, va KOP.

KOige tavalisem on skeem, kus otsitakse potentsiaalne rahastaja ja orienteerutakse sellele. Koalitsioone teiste
samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega ei ole moodustatud, seetGttu ei saa radkida kokkulepetest
VoI efektilvsetest kampaaniatest. Tosi, Laénemaa Ettevbtjate Liit voitles mutgimaksu vastu ja seda vahendati
50% vorra.

Teenuste osutamine 1,8

Teenuste valik on mitmekesine ning erinev- linnas ja maal. Véga ebatihtlaselt on maakonnas jaotunud sotsiaalsete
teenuste pakkumine ja selle valdkonnaga tegelevaid Uhendusi on vahe, samuti haridusteenuse osutajaid (va
loodusharidus). Haapsalus pakutakse Kull teenuseid probleemsetele noortele. On ka koolitust, noustamist ja
laste péevakeskuse teenuseid. Teistest valdkondades on La&nemaal esindatud peamiselt loodusturism.

33



Teenuste ja kaupade muudmist esineb peamiselt turismi, spordi, koolitamise ja noustamise valdkondades. Need
on ilmselt ka ainsad valdkonnad, kus on voimalik teenuste mutgiga katta omakulusid. Turismi puhul eristatakse
maksuvoimelisi sintgruppe, lastele voi koolidele loodusretkede pakkumisel sellega arvestada ei saa.

Infrastruktuur 2,9

Lasnemaal on olemas Ladnemaa MTUde Tugikeskus, tdnu millele paljud ihendused tegutsevadki. Keskuse ja
Uhenduste infovahetus toimub ajakirjanduse, e-posti ja otsepostituste kaudu. Tugikeskusse ja Haapsalu Ettevot-
luskeskusse (tugikeskuse emaorganisatsioon) podrdutakse oma huvide valjendamiseks Uleriigilisel tasandil.
Eksisteerib ka teisi tugistruktuure, kuid nendest on informeeritus véike. Peale tugikeskuse jagab infot veel
néiteks maavalitsuse arendusosakond.

Ka koolitusi kolmandale sektorile korraldab MTUde tugikeskus. Paranenud on projektide Kirjutamise oskus.
Kuid info ei joua nendeni, kel pole internetti ning j&&b pidama vallavalitsustesse, kus pole ette nahtud inimest
kilaseltsidega tegelemiseks. llma koostddta KOViga Kulaseltsid el eksisteeriks. Soltuvus KOVidest on suur ja
tehakse ka koostood. Koostoo algataja on vallati erinev. Ridalas loodi esimesed kulaseltsid valla initsiatiivil, siis
tekkis ka teisi juurde. Ladnemaale alles moodunud aastal laienenud Kilade ja Vaikelinnade Lilkumine Kodukant
ei ole veel vdga tuntud. Ladnemaal on aga nt tugev Puuetega Inimeste Koda.

Meedia huvi mittetulundussektori vastu on mdargatav. Haid suhteid dripartneritega esineb rohkem linnas kui
maal. Koostdd Uhenduste vahel on kujunemas. Kogukonnafonde Lddnemaal ei ole ja raha taotletakse enamasti
kaugemalt.

Avalik imago 3

Kohalikus ajakirjanduses kajastatakse thenduste tegevust enamasti positiivselt. (Vicevik, Lddne Elu, Ka Laéne-
maa Fortaal internetis). Véikestel ihendustel jadb puudu oskustest voi julgusest end reklaamida ja ajakirjanduse
huvi on olnud vaike — kui eelreklaamides pannakse lehte fotosid jms, siis juba toimunud dritust kajastab lehes
sageli vaid nupuke.

Avalikkus on ihenduste tegevuse suhtes (ikskoikne. Uldiselt suhtutakse positiivselt, aga esineb ka teistsuguseid
arvamusi (“padjaklubi”, "omaette nikerdajad”, “projektide rahadest omakasu taotlejad”). Paljus on pdhjuseks
vahene informatsioon.

Arutelu toimus: 19.11.2002 Haapsalus
Arutelu juntis: Kristina Mand
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

Aide Leit-Lepmets, MTU Ehte Kasito-ja Kunstikoda, (047) 35 305, aidell@hot.ee

Aivo Hirmo, Noarootsi Koolituskeskus, 050 96 180, aivo@ng.edu.ee

Atso-Enn Keskkula, Vonnu Kulaselts, (047) 31 063, 056 471 419

Heli Hein, alustav MTU, 055 523 270, helire@hot.ee

Ingrit Kera, Ldanemaa MTUde Tugikeskus, (047) 35 538, evk@haapsalu.ee

Kaie Kork, Ladne Maavalitsus, (047) 25 615, 051 66 401, Kaie.kork@Imv.ee

Koidula Sildre, L&&nemaa Pensionéride Uhendus, (047) 56 051

Lembitu Tarang, MTU Kullamaa Arboreetum, (047) 32 014, 051 59 898

Saima Mand, Haapsalu Ettevotluskeskus, (047) 35 538, evk@haapsalu.ee

Tiiu Tomingas, Kiideva Kilaselts, (047) 29 070, 053 906 050, kiidevamuuseum@hot.ee
Triin Laasi, Eesti Euroopa Liikumise Ladnemaa koordinaator, 052 91 214, triinlaasi@hot.ee
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HIIUMAA

Pindala — 1 023 km? 2.4 % -
Rahvaarv — 10 385 0.8 % *
MTU — 171

SA-7

Kokku — 178 0.9 9%

Organisatsioonide tegutsemisvoime 2

Hiiumaa umbes 100 Uhendusest tequtsevad véljapaistvalt ja on n-6 “pidevalt pildil” pooled. Samad 50 edukamat
Uhendust on médratlenud ka oma missiooni ja planeerivad oma tegevust teadlikult ja pikaajaliselt. Enamik
Uhendusi on kindla eesmdrgi ja sihtgrupiga. Sihtgrupid aga muutuvad pidevalt.

Uhendust juhib ja veab tavaliselt (ks inimene. Koolitusel kdinud juhid oskavad luua ja juhtida meeskonda.

Liidreid peab koolitama, et nad Opiksid endale looma meeskonda. Aastatega tekib vasimus ja siis tuleb leida
veidi teine suund voi tegevus, aga Uksikliidril voib nappida potentsiaali jatkutegevuse leidmiseks. Uhendused ei
ole eriti edukad inimeste kaasamisel omaalgatuslikuks ja vabatahtlikuks osalemiseks Uhiskonnaelus ning kohaliku
kogukonna ja paikkonna kusimuste lahendamises. Koik oleneD liidrist ja thenduse vOimekusest.

Valdavalt puudub Uhendustes alaline palgaline togjoud (on nt Puuetega Inimeste Kajas). Vabatahtlikke rakenda-
takse veel mitte piisavalt.

Enamike Uhenduste ressursid el voimalda ténapédevast elementaarset kontorivarustust. E-posti kasutab u 30%
Uhendustest. Avalikud internetipunktid on abiks, aga arvutikasutamise oskus on puudulik.

Majanduslik elujéulisus 3,8

Unhendused ei kogu markimisvaarset osa rahastusest kohalikest allikatest, suurem osa tuleb ikka muudest
projektidest. Kohalikud filantroopiaallikaid puuduvad. Kogukonnalt ja sihtgrupilt on thendused kusides peaaegu
alati saanud mitterahalist vOi vabatahtlikku toetust. Valdavalt toetatakse Uritusi mitmesuguste teenuste ja toodetega
(kalakonservid, leib-sai, bensiin, transporditeenus, renditeenus), raha ei taheta anda. Piisavalt toetusallikaid
selleks, et lahitulevikus elujoulisena pusida, on ainult kolmandikul thendustel.

Teenuste, toodete vOi varade Uurimisest saadav lisasissetulek on vaike. KOVid ja driringkond sdlmivad Uhendustega
teenuste osutamiseks lepinguid vaid vajadusel ning arenguruumi on kovasti.

Uhendused tegelevad kiill liikmete varbamise ja sintgrupi arendamisega, kuid teadaolevalt ei ole Hiiurnaal ihendusi,
mis koguvad likmemaksu. Uhendused teevad aastaeelarveid.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika m@jutamine 2,5

Side Uhenduste ja poliitikute vahel eksisteerib kohalikul tasandil. kuid Uhenduste suutlikkus avaliku poliitika
mojutamisel Uleriigilisel tasandil on vdga véike. Uleriigiliselt on see olnud voimalik ainult [abi EMU suurkogu,
kohalikul tasandil thiskondliku dialoogi loomisega.

Hiiumaa thendused on moodustanud liite probleemsete kisimuste lahendamiseks. Hiiumaa Suurkogu thendab
eri sektorite esindajaid ja erinevaid sihtgruppe ning on teinud mitmeid ettepanekuid kohaliku elu edendamiseks.

Valdades on Uhendused juhtinud tahelepanu kohalikele probleemidele. (Kassari Haridusselts sekkus Kassari
detailplaneeringu koostamisse: mitmed Uhendused on pttddnud majutada KOVi eelarvete kujunemist.) Kohalikud
kampaaniad on olnud efektiivsed — nad on suutnud majutada protsesse ja muutnud inimeste motlemist.
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Teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega tehakse koostodd. (Nt haridusseltside koostdéd SA
Tuuruga taiskasvanuhariduse alal; eri sektorite koostdd valdade kultuurielu arendamisel; kirikute koostoo
kontserdite korraldamisel.)

Kuidas soodne seadusandlik ja korrastav raamistik voib Uhenduste efektiivsust ja toetust ihendustele suurendada,
teavad siiski vaid liidrid, kuid mitte likmeskond laiemalt.

Teenuste osutamine 2

Uhendused pakuvad mitmesuguseid teenuseid, kdige enam Kultuuri- ja haridusvaldkonnas, aga valik voiks olla
mitmekesisem. Pakutavad tooted ja teenused vastavad sihtgrupi ja kogukonna vajadustele/prioriteetidele niivord
kui voimalik. Voimalused katta omakulusid kaupade ja teenuste mudgist on piiratud. Teadmistest noudluse
kohta jaab vaheks ja puudub maksujouline klientuur. Initsiatiiv riigipoolseteks toetusteks vai lepinguteks MTUga
lahtub tavaliselt Ghendustelt.

Infrastruktuur 4

Hiiumaal tegutseb Hiiumaa MTUde Tugikeskus SA Tuuru juures. Tugikeskuse teenused on tasuta voi védga
véikese tasu eest. Informatsioon keskuse tegevuse kohta on piisav ning pakutavad teenused on vajalikud ja
tasemel.

Unhendused jagavad omavahel informatsiooni. Eraldi vorgustikku info jagamiseks ei ole, kuid usinalt jagab infot
SA Tuuru. Konkreetselt millestki huvitatu saab vastuse. SA Tuuru I&bi véljendab sektor oma huvisid. Uldiselt
esindatakse huvisid kohalikul tasandil ise ja riiklikul tasandil katusorganisatsioonide (Eesti Puuetega Inimeste
Koda, Eesti Maanaiste Liit, EMSL, Kodukant jne) kaudu.

Heaks nditeks Uhenduste koostoost partneritena kohaliku &ri- ja avaliku sektoriga on projekt “Toetatud to6kohtade
loomine puuetega noortele Eestis”, mille kédigus suunati to6turule 20 puudega inimest (koostédd tegid Hilumaa
Puuetega Inimesta Koda, KOVid ja drisektor). Koosttd KOVidega on saanud alguse Uhenduste algatusel ja selle
tulemuslikkus soltub omavalitsusest ja selle juhist. KOV ise raha pakkuma ei tule. Eri sektorites ollakse teadlikud
koostdd voimalustest ja kasust.

Algajate juhtide koolitamiseks voimelisi inimesi Hiiumaal leidub, kogenute jaoks oleks vaja koolitust sisse osta.
Vajadusel saab pakkuda individuaalopet. Koolitusmaterjalid ning vastavad raamatud on saadaval.

Avalik imago 3,2

Hilumaa Uhendused on arendanud haid suhted ajakirjanikega ja teavet kohalike Uhenduste tegevuse kohta
iImub piisavalt. Oma hddlekandja on nt Haridusseltsil Edu. Hinnavahe sotsiaalse teavitamise ja arilise reklaami
vahel on olemas.

Avalikkus on Uhenduste tegevuse suhtes enamasti toetav ja inimestel on thendustest positiivne arvamus. Hiiumaal
peetakse drisektori arvamust Uhendustest veidi piiratuks, KOVide arvamust tldiselt heaks, riigiametnikel on veel
arenguruumi selleni, et nad loodaksid Uhenduste kui usaldusvédarsete ekspert- ja infoallika peale.

Kohalikus eetikakoodeksis eraldi kokku lepitud el ole, lahtutakse heast tavast, pealegi on Hiiumaa kogukond
vdike ja see distsiplineerib. Kes teeb pattu, saab ka karistada.
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Arutelu toimus: 10.12.2002 Kardlas

Arutelu juhtis: Tiit Riisalo

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:
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Anneli Klaus, Kaina Vallavalitsus, MTU Tobiase Selts, 056 153 265, anneli.klaus@mail.ee

Anu Juursalu, SA Tuuru, (046) 312 00, anu@tuuru.edu.ee

Harda Roosna, MTU Haridusselts EDU, 051 097 61, harda.roosna@mail.ee

Malle Kobin, Hilumaa Puuetega Inimeste Koda, 051 496 81, malle.kobin@neti.ee

Raili Magi, Puhalepa Naistekoda, 050 881 64, naistekoda@hot.ee

Tiiu Metsar, Puhalepa Naistekoda, (046) 910 08, naistekoda@hot.ee

Toomas Remmelkoor, MTU Hiiumaa Taluliit, (046) 311 91, talulit@hiiumaa.ee

Veronika Kallas, Hilumaa Puuetega Inimeste Koda, 056 609 717, Veronika.Kallas.001 @mail.ee
Orne Poial, Hilumaa MTUde Tugikeskus, (046) 228 00, orne@tuuru.edu.ee
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PARNUMAA

Pindala — 4 806 km? 11.1% g
Rahvaarv — 90 507 6.6 % c@
MTU - 1104

SA - 29 %ﬁ

Kokku — 1 133 6.2 % 5

Organisatsioonide tegutsemisvéime 3,5

Enamik (ihendusi on (isna selgelt madratlenud oma missiooni ja tegutsevad ka sellest I&htuvalt. Unhendused
luuakse alati selgete eesmadrkide taitmiseks ja kindlale sihtgrupile moeldes. Rohujuure tasandil oleks kull vaja
erikoolitust, eriti kaugemate eesmadrkide seadmisel. Tegutsetakse nii, kuidas parasjagu raha on — pikaajalisi
plaane on raske teha. Planeerimisoskus on hea rahvakultuuri ja hariduse valdkondades.

Uhenduste t6ttajad on pdhiliselt vabatahtlikud pohitée kdrvalt ja kolmas sektor téétab ka range struktuurita.
Kuna raha palka maksta pole, tdidetakse tooulesandeid eelkdige positiivse suhtlemise kaudu. Olulist osa etendavad
eestvedajad ja inimeste sobivus. Palgalised tookohad tekivad projektidega ja on ebapusivad, alalised palgalised
té6tajad on u 5% Uhendustes (teatud valdkondades nagu koolitus).

Unenduste ressursid ei voimalda elementaarset kontori varustust. Ainsana on hasti varustatud haridusvaldkond.
Arvutimajandus on uldiselt igal pool kehv. Mdned organisatsioonid eelistavad saata pakilist infot postiga, sest e-
post on ebakindel ja korraldajad jadvad sageli tagasisideta. Asjaajamises kasutatakse tavaliselt koduseid vahendeid,
kindlaim infovahend on telefon.

Uhendused on teinud pingutusi inimeste kaasamisel osalemiseks Ghiskonnaelus. (Surve EKAKI vastuvotmiseks;
Parnumaa Naiste Uhendus tastatas kooliranitsate raskuse piirmadra noude kisimuse Riigikogus; Ravikindlustus-
seadusse sekkumisega sdasteti emad, kes oleksid jaénud ilma ravikindlustusest parast lapse 3-aastaseks saamist.)

Majanduslik elujéulisus 2,1

Kui pidada kohalikuks rahastuseks kohaliku omaalgatuse programme, Kultuurkapitali piirkondlikke sihtkapitale
Jjms fonde, siis koguvad u 2/3 Pdrnumaa Uhendustest oma rahastuse kohapealt. Moned KOVid toetavad Uhendusi
paris palju (nt Parnu linn, Saarde, Lavassaare ja Véandra vallad). Pdrnumaa Omavalitsuste Liit on laiendanud
rahastamist spordilt ka teistele valdkondadele ja Parnu maavalitsus rahastab usinalt thiskonna “pehmemat”
poolt. Kohati annavad KOVid raha isegi liialt 1odvalt kontrollides. Kuid rahastamine on aarmiselt ebastabiilne.
Teavitamine on nork ja projektide ettevalmistusaeg liga Ithike. Palju madravad ka isiklikud suhted.

Uhendustel on tavaliselt mitu erinevat rahastusallikat: drisektor, fondid, KOV, likmed., omateenitud tulu, riiklikud
Jarahvusvahelised programmid (KOP. PHARE) ning rahvusvaheline koostdo (soprusmaakonnad). Millises vormis
parasjagu toetust saadakse, soltub toetajast. Saadakse ka mitterahalist toetust, kaupu voi teenuseid soodus-
hindadega (nt bussi odavamalt). Veidi lisasissetulekut annab teenuste-toodete muuk, kuid puuduvad oskused
teenust korralikult ette valmistada ja mita. On omafinantseerimist 1&bi Urituste. KOVid ja &riringkond sélmivad
Uhendustega teenuste osutamiseks lepinguid (arenenum sport, kultuur ja sotsiaalhoolekanne.) Siiski el ole
thendustel piisavalt toetusallikaid, et olla tulevikule kindel. Edukamatelgi on rahastamisallikad teada maksimaalselt
1-2 aastaks. Liikmete majanduslikust olukorrast soltuvalt on likmemaksud vaikesed.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3,25

Side Uhenduste ja poliitikute vahel eksisteerib osaliselt. MOlemal poolel puudub oskus teha koostédd. Kui nt
Vandra uus juhtkond pakkus, et soovib labi rddkida, ltikkas sealne naisselts pakkumise tagasi. Uhendused
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suudavad avalikku poliitikat kohalikul ja riiklikul tasandil mojutada kull. Tuntum ndide on Parnumaa Naiste
Umarlaua poolt Riigikogus tostatatud kisimus koolilaste liigrasketest ranitsatest, mille lahenduseks oli ranitsa
raskusele piirmadrade seadmine. Head t66d on teinud ka Parnumaa Tarbijakaitse Uhing.

On moodustatud mdned koalitsioonid: Parnumaa Naiste Umarlaud. Parnumaa Kodanikuiihenduste Umarlaud.
Uhendused jouavad teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega kokkulepetele, ehkki see on Eesti
oludes keeruline ja tavaliselt pikaajalise koostdd tulemus. Efektiivseid kampaaniaid on olnud ikkagi suhteliselt
véhe. (Parnumaa Uhenduste Umarlaud tiritab jouda kokkulepeteni KOV Liiduga, EMU Pérnu imarlauda (ritatakse
Kkorraldada sobival ajal.) Avaliku sektoriga suhtlemine nouab palju kannatust. Unendused on teinud pingutusi,
Jjuhtimaks téhelepanu spetsiffilistele kisimustele: Vandra alevivalitsuse koosto¢ kohalike thendustega voiks areneda
Umarlauaks, Parnumaa Poliitikamess enne KOVide valimisi koos kohtumisega Parnumaa erakondade esindajatega.

Mojutamisel on olnud poliitilisel tasandil edu, aga poliitilises protsessis osalemine pohineb tana eeskétt suhetel
(Vandras leiti: hea, et vana voim jai paika, hakka veel uusi suhteid looma), kuid ligutakse selgete mehhanismide
loomise suunas. Uhendused ndevad peamiselt oma vajadusi, kogu sektori vajadusi ei moisteta ja ei osata naha.
Koige rohkem pingutatakse, et muuta arusaamu filantroopia ja rahastamise poole peal, vdhem aga Uldistes
asjades — EKAKI el moista sugugi koik Uhendused, teadmine sellest loodetakse viia maakonna, valla ja kila
tasandile.

Teenuste osutamine 2,7

On mitmesuguseid sotsiaalseid teenuseid pakkuvaid tihendusi: MTU Tulevik, Pdrnumaa Spordiliit, SA Saarkunda
Maarjakodu, Vandra Naisselts. "Nooruse” maja, Parnumaa Kultuuriseltside Liit. MTU "Harko™ (Pdrnumaa
Uhenduste Umarlaua vedaja) jt.

Paris palju on ka teistes valdkondades teenuseid ja kaupu pakkuvaid tihendusi (nt Eesti Okoturismi Uhendus
Parnu maakonnas, Taluliit, Tootjate Liit, Agape Keskus, Rahvakultuuri Keskselts) ja Parnus on mitu véga tugevat
kultuuriihendust. Teenuste valik on Uldiselt mitmekesine, kuigi voimalusi oleks ronkemakski.

Moningaid tooteid mulakse teistele, aga omakulusid kaupade ja teenuste muugist on voimalik katta vaid osaliselt,
kuna majanduslik olukord maakonnas ei ole Kiita ja maksujouline sintgrupp on vdike. Turu uurimiseks ei ole
Uhendustel raha.

Uhendustele pakutakse vaid (iksikuid toetusi voi lepinguid, seejuures véhem efektiivsete teenuste osutamiseks.
Tasuvamate puhul tehakse seda klausliga: “vaadake ise, kuidas hakkama saate”.

Infrastruktuur 3,5

Uhendustele moeldud tugistruktuurid toimivad kéige paremini ja ldbimdeldumalt kultuurivaldkonnas. Maakond-
likud katusorganisatsioonid on norgalt vélja arenenud. Pdrnumaad teenindab Viljandis asuv Louna- ja Edela
Eesti MTUde Tugikeskus, aga seda ei kasutata ja paljud seda ei teagi. Kuna tugikeskusel puudub internetilehekiilg
Jja paljudel Pérnumaa Uhendustel omakorda e-posti aadress, j&éb info levik ja konsultatsioonid telefonisuhtluse
ja teadetetahvlite tasandile. Uks konsultatsioonipaev nddalas (t6dpaeval ja toGajal) on Eesti iihe suurema maakonna
Jjaoks vahe. Tugikeskuse teenuste maksumus on moddukalt jdukohane. Informatsioon Uhenduste kohta on
piisav. kuigi kohalik meedia on sellest vaatepunktist tsna kehv. Teenused on vajalikud ja tasemel.

Kohalikest organisatsioonidest pakub kohalikele vajadustele ja projektidele kogukonnafondidest vOi rahvus-
vahelistest annetamisfondidest parinevaid toetusi vaid Parnu Naiste Umarlaud, mis vaatab projekte Ule ja rahastab
neid (naisliikumisel on mitmeid valistoetajaid)

Uhendused teevad omavahel koosttdd ja jagavad infot eelkdige telefoni teel. Oma huvisid véljendatakse |4bi
keskseltside. Eri sektorites ei ole koostdd kasu teadvustatud, KOVidega sujub see keskpdraselt, &risektoriga
koige paremini haridusvaldkonnal, kel on ka sihtgrupiga tihe side.
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Kohalike Uhenduste juhtide koolitamiseks voimelisi inimesi maakonnas leidub, tuleb vaid otse nende poole
poorduda. Naisselts praktiseerib lektoritena ametnike ja Riigikogu likmete kutsumist, kes ei tohi esinemise eest
tasu kusida. Erialane koolitus on raskemini kattesaadav ja koolitusmaterjale vahe. Parnus on olemas ka organi-
seerunud venekeelne sihtgrupp.

Avalik imago 3

Unenduste tegevust ei kajastata kohalikul tasandil pérast Pédmu Postimehe muutumist FPostimehe kontserni
osaks eriti hasti. Uhendustel on endi soovist hoolimata leheveergudele raske padseda, sest ajalehte huvitavad
rohkem komulised lood. Naisseltside sonul on voimalik lehte padseda, kui teha alasti ristiretk. Sotsiaalne teavitamine
on odavam kui drireklaam, mis kehtib kll pisiformaadis teadete kohta. Alati on voimalik toimuvast teavitada ka
kiirete uudise ribal.

Rohujuure tasandil on inimestel Uhendustest positiivne arvamus. Laiem avalikkus on toetav, kui pakutakse
huvitavaid Uritusi erinevatele sihtrihmadele. Raskem on saada toetust nt seaduse pressingule, ehkki parast
kasutavad seeldbi saadud hivesid teisedki. Parssivalt majub meedia tleolev suhtumine. Arimeeste jaoks on
kolmanda sektori tegelased veidrikud ja kohaliku omavalitsuse jaoks tudtud. Riigi suhtumine on allapoole arvestust.
Uhenduste kui usaldusvéirse ekspert- ja infoallika peale ei loodeta.

Unendused Uritavad ennast ja oma avalikku imagot reklaamida. aga meedial pole huvi ja pole ka hiid suhted
ajakirjanikega. Farmu Fostimehes on siiski hdid naiteid. Leitakse, et oma tegevuse kaudu saab ka tasuta reklaa-
mi teha. EMU Il suurkogul vastu voetud eetikakoodeks ei ole rohujuure tasandile joudnud.

Arutelu toimus: 16.12.2002 Pérnus
Arutelu juhtis: Kristina Mand
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:
1. Astrid Hindriks, MTU Kodanikujulgus, astrid.hindriks@neti.ee

2. Helmut Hallemaa. Louna- ja Edela-Eesti MTUde Tugikeskus, (043) 33 769. 051 31 241,
lee.tugikeskus@viljandimaa.ee

Juuli Paugus, Vandra Naisselts, (044) 95 642

Kullike Altberg, MTU Eesti 4H, 4h.eesti@neti.ee

Sirje Osipov, Parnumaa Rahvakultuuri Selts "Hoiuspuu”, (044) 64 353, 056 910 713
Varje Kodasma, Avatud Hariduse Liidu Pérnumaa Keskus, (044) 32 691, 055 88 225

S
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SAAREMAA

Pindala — 2 922 km? 6.7 %

Rahvaarv — 35 746 2.6 % c@
MTU - 532

SA-20

Kokku — 552 3%

Organisatsioonide tegutsemisvdime 3

Enamik ihendusi on médratlenud selgelt oma missiooni ja eesmargid ning tegutsevad neist [&htuvalt. Uhendused
planeerivad oma tegevust teadlikult ja pikaajaliselt ning see on suunatud selgelt madratletud sihtgruppi(de)le.

Uhenduste juntimisstruktuur ning téotlesanded juhtkonna ja tootajate vahel on paberil paika pandud. aga
tegelik elu voib tuua muudatusi. Alalise palgalise t66jou puudumine takistab vahel tegutsemist. Véhesed projekti-
pohised voimalused el rahulda vajadusi. Kogu tegevus on suuresti Ules ehitatud vabatahtlikkusele.

Inimeste kaasamisel hiskonnaelus osalemiseks ollakse aeg-ajalt edukad. Uhendusi tuntakse ja kasutatakse
ning nad avaldavad vahel ka otsustele maju (nt Saaremaa Linnuklubi ja Ornitoloogide Uhing sekkusid tugevalt
Undva sadama ehitamise asjus). Inimeste kaasamine oleks efektiivsem, kui riik seda tunnustaks. Kodanikuaktiivsus
on Uldiselt rahuldav.

Uhendustel ei ole voimalik muretsed tanapéevast elementaarset kontorivarustust, aga kasutatakse kiill avalike
internetipunkte, raamatukogude internetiihendust jne.

Majanduslik elujéulisus 1,5

Uhenduste rahastamine on juhuslik, majandussuutlikkus puudulik ja seega arenguruumi palju. Peamine on
vabatahtlik ehk ideeline t60. Kindlat rahaliste toetajate ringi Uhendustel tavaliselt el ole. Praegu on suureks puu-
duseks oskus ja voimekus projektipohiselt tbotada, el tunta voimalusi ega osata raha taotleda. Moned on aga
véga edukad — nt Saaremaa Oppekeskus, Saaremaa Noor Matkaja. MTU Eurohouse taotleb raha, et koolitada
projektide Kirjutamist. Eurohouse’i senised koolitused on osalejate sonul olnud praktilised ja head. Lilkmete
varbamise ja sihtgrupi arendamisega tegeletakse.

Voimalusi omatulu teenimiseks teoreetiliselt on, ent neid ei saa praktikas kasutada, kuna puudub algkapital.
Pole eriti palju MTUsid, kel on mingit vara. Tasapisi on KOVid hakanud thendustele ka vara andma. Kuid (ihen-
dustega teenuste osutamiseks solmitud lepingute kohta on vaid mdned néited (MTU Eurohouse). Aastaeelarveid
el tehta, sest Uhendustel tldjuhul pole plaanilisi laekumisi (va likmemaks).

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3

Uhenduste maju poliitikale on valdkonnast soltuvalt erinev, kdige suurem on see sotsiaal- ja haridusalal. Uhendused
on teinud pingutusi, juhtimaks tdhelepanu probleemidele seoses perede ja laste, pensiondride, puuetega inimes-
tega. Pere- ja lastepoliitika valdkonnas on onnestunud majutada riiklikku poliitikat maakondade koostoo baasil.
(Pereliidu kaudu joudsid Saaremaalt périt ettepanekud ileriigilisele tasemele ja saadi ka tagasisidet.) Uldiselt
aga Uhendused poliitilist moju el oma.

Unistegevuse ja koostdo arendamiseks asutati 2002. aastal Saaremaa Uhistegevuskoda. Enamasti jouavad
Uhendused teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega kokkulepetele lihiajaliseks koostooks.
Mehhanismid ja suhted selleks, et Uhendused saaksid osaleda poliitilises protsessis, ei oma aga reaalset tulemit,
mojutamine baseerub isikutel, (nt on parteides thenduste liikmeid). Tublimad thingud on leidnud poliitikud,
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kelle kaudu info edasi anda. Kuid puudub tagasiside. Info tuleb tagasi persoonidelt, aga mitte volikogu voi
Riigikogu tasandilt. (Kui ettepanekuga nimeliselt kellegi poole pédrduda, tuleb tldjuhul tagasi teade, et see on
edasl antud. Kui aga ettepanek saata organisatsioonile — volikogule voi Riigikogule, siis kaob see nagu "musta
auku”.)

Teenuste osutamine 4

Unhendused pakuvad mitmesuguseid teenuseid. suurem osa neist asutatigi selle eesmargiga. Tulemus on KOVide
[6ikes erinev. Linnas on tegijaid ronkem, maal vdhem. Teenuste valik on mitmekesine, rohkemaks pole joudu.
Pakutavad tooted ja teenused vastavad sihtgrupi ja kogukonna vajadustele. MTUde tehtav toimub tavaliselt ikka
avalikult. Uritused on tldjuhul mdeldud laiemale publikule (nt politseitiritus “Turvaline Saaremaa”) ja ka tooteid
(nt kasitdd) mulakse avalikult. Kuid kaupade ja teenuste muugist on voimalik katta omakulusid vaid Uksikutel
aladel, nagu koolitus, huviharidus, spordiklubid, néustamine, projektijuhtimine. Uhenduste teadmised ndudlusest
on viimase 2-3 aasta jooksul paranenud. Monel pool saab isegi hinnata noudluse kasvu. Kui Ghendus putab
midagi mUua, siis tihja Uritust ei tehta.

Valitsus tunnustab MTUde osa sotsiaalsete teenuste pakkumisel juhuslikult. Toetusi voi lepinguid teenustele
solmitakse valdkonniti: ettevatluse ndustamine, MTUde ndustamine, EL alane ndustamine, téétute ndustamine.
Regionaalprogrammid on kull olemas, aga rahastamine on ebaselge. Positiivse nditena otsustas Valjala vald
anda valla igale MTUle 5000 krooni aastas baasfinantseerijana.

Infrastruktuur 2

MTU Saaremaa Tugikeskuse abi el joua alati maakohtadesse, kuna palju infot ligub interneti vahendusel. Projektist
“Kulatee™ (internetiihenduste loomine) loodeti palju. aga see piirdus vaid vallakeskustega: vallavalitsustesse
jaab info pidama. Vallaametnikud on vahel votnud endale diguse otsustada, mis inimesi huvitab. Kuna ka
bussipilet on kallis. ei jouagi info kiiladesse. MTUde tugikeskus on noor ja suur osa energiast l&heb “oma naba
vaatamisele” — arengustrateegia kirjutamisele, raamatupidamisele, aruandlusele jms. Praegu on tugiststeemides
liga suur rohk struktuuri Ulesehitamisel, sintgrupiga saab sellevorra vahem tegeleda. Aga kuna seegi on
projektipohine tegevus, siis soltub palju rahastusest.

Unhenduste huvi Gleriigilisel tasandil esindavad katusorganisatsioonid (Kodukant, Perede Liit, Pensionéride Uhendus

Jms). Koostoo KOViga algab tavaliselt Uihenduse initsiatiivil ja sujub séltuvalt KOVist erinevalt. KOV peab thendusi
sageli tulikaks, aga kullalt on ka positiivset suhtumist. Koostdost kohalike ettevotjatega el saa monel pool
maapiirkondades Uldse radkida, sest ettevatjaid pole.

Kohalikele vajadustele ja projektidele pakuvad kogukonnafondidest voi rahvusvahelistest annetamisfondidest
périnevaid toetusi nt rahvusvaheline koostdtkeskus MTU Eurohouse, mitmed kirikud ja noorteorganisatsioonid.
Valisabi jaotamine toimub dldjuhul hasti.

Koolitusvoimalused on olemas, Uldjuhul puudub raha osalemiseks. Isegi kui toimub tasuta dritus linnas, voib
bussipileti hind osutuda kokkuvottes liiga kalliks. Sama lugu on koolitusmaterjalidega.

Avalik imago 5

Avalikkus kolmanda sektori olemust ei mdista. Arisektoril, KOV ja keskvalitsuse ametnikel on Gihendustest tildiselt
positiivne arvamus. Uhendusi on kasutatud kui usaldusvéarset eksperti ja infoallikat. Hinnavahet sotsiaalse
teavitamise ja drilise reklaami vahel Urituste puhul ei ole. Artiklid, mis teavitavad Uhenduste tegevusest, iimuvad
tasuta. Uhendused on puilidnud demonstreerida tegevuse lébipaistvust.
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Arutelu toimus: 28.11.2002 Kuressaares

Arutelu juhtis: Riin Kranna

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1.

© o N o Uk WP

©

Elvi Nuia, Saaremaa Kodukant, 050 41 095, elvi@saaremaa.ee

Helga Nurmekann, Kuressaare Linna Pensiondride Unendus, 052 94 046

Helja Pihelpuu, MTU Kuressaare Rahvakool, (045) 54 931, rahvakool@kuressaare.ee
Helje Pent, Saaremaa MTUde Tugikeskus, (045) 33 064. helje.pent@mail.ee

Kaie Room-Laanet, MTU Eurohouse, (045) 39 008, eurohouse@kuressaare.ee

Leida Undrest, Kuressaare Linna Pensionéride Uhendus, (045) 57 510,

Leo Filippov. KOP programmi kontaktisik Saare maakonnas, (045) 20 512, leo@saare.ee
Pille Toomsalu, Saaremaa Pereklubi, 051 05 652, pille@bc.ee

Viive Reinvdli, Saaremaa Pereklubi, (045) 54 783

Villu Vatsfelt, Saaremaa Ettevotluskeskus, (045) 33 224, villu@saare.ee
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JARVAMAA

Pindala — 2 622 km? 6 %

P
Rahvaarv — 38 514 2.8 %

MTU - 400

SA-7 gﬁ
Kokku — 407 2.2 %

Organisatsioonide tegutsemisvdime 2

Enamik Jarvamaa Uhendusi ei ole oma missiooni ja eesmarke selgelt maaratlenud. Tegevust ei planeerita pika-
ajaliselt — see soltub péevapoliitikast, rahastajatest jne. Uldjuhul on selgelt méaratletud (ihenduste sihtgrupid.
Enamikel Uhendustel struktuuri kui sellist pole, on ks tugevam liider. Valja arvatud Paide linna spordiklubid ja
sintasutused, puudub {ihendustes alaline palgaline t6ejoud. Uhendused ei ole maal ega ka Paide linnas arvutite
VO kaasaegse kontoritehnikaga kuigi hasti varustatud. Kasutatakse pohitdokoha varustust, avalike interneti-
punktide olemasolu puhul ka neid.

Majanduslik elujoulisus 3

Kindlat rahaliste toetajate ringi pole enamasti leitud. On mitmeid erinevaid rahastusallikaid, kusjuures méarki-
misvadrne osa kogutakse ka kohalikest allikatest. Kohalikke filantroopiaallikaid on. Toetustest on esimesel kohal
mitterahalised toetused, seejérel rahalised (KOVide ja projektitoetused). Uldjuhul on tegemist tihekordsete taotluste
Jja toetustega. Kogukonnalt ja sihtgrupilt saadakse ka mitterahalist ja vabatahtlikku toetust. Liikmeskonnal
pohinevad organisatsioonid koguvad (tavaliselt) likmemaksu, aga likmete varbamise ja sihtgrupi arendamisega
tegeletakse véhe. Aastaeelarveid teevad moned Uhendused.

Teenuste ja toodete mulgist vOi varade Udrimisest saadav tulu annab Jarvamaa thendustele vdaga véhesel
maddral lisasissetulekut, kuna teenused pole valja arendatud. Kaupade ja teenuste mugist on voimalik teenida,
kuid see el kata omakulusid. Rahastus tuleb valdavalt projektidest ja seda on raske planeerida. Kasuliku tulemuse
puhul kasutatakse dritihingu vormi. Lepingute sdlmimine KOVi ja driringkondadega teenuste osutamiseks soltub
tegevuse sisukusest ja tasemest, samuti usaldusest ja vajalikkusest paikkonnas.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mgjutamine 2

Side tihenduste ja poliitikute vahel eksisteerib isiklikul tasandil. Unendused ei suuda avalikku poliitikat kohalikul
Ja Uleriigilisel tasandil mojutada. Koalitsioone ja laiahaardelisi eestkoste kampaaniaid tehtud ei ole. Eksisteerivad
aga mehhanismid ja suhted selleks, et Uhendused saaksid osaleda poliitilises protsessis: nt kaasab Paide linn
korteritihistuid elamuprobleemide lahendamisse; Siida-Eesti MTUde Tugikeskus korraldab timarlaudu; tugikeskus,
maavalitsus, KOVid ja SA Jarvamaa Ettevotluskeskus korraldasid 2001. aastal thisprojekti “Keskkonnahariduse
Ja todhaive integreeritud projekti elluviimine”™ (sellel oli moju jadtmemajanduse korraldamisele). Lepingute kaudu
kultuuri- ja spordiklubidega on mgjutatud kultuuri- ja hariduspoliitikat, loodud tingimusi vaba aja sisustamiseks,
rgjatud elamukvartalitesse manguvdljakud, paraneb heakord jne. Puuetega Inimeste Koda seisab hea oma
sihtgrupi eest jne. Puuduvad tugevad erialaliidud, ametitihingute osa vms.

Teenuste osutamine 4

Jarvamaa hendused pakuvad erinevaid kaupu ja teenuseid. Hasti on kaetud arendusvaldkond ja koolitus (SA
Jérvamaa Ettevotluskeskus, Kesk-Eesti Noortekeskus, Louna-Jarvamaa Arendusthing, MTU Suda-Jdrvamaa
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Vabavald, teabekeskused jne). Teatud teenuste osutamist ei ole avalik sektor valmis kolmandale sektorile dele-
geerima (nt majutust katab valdavalt erasektor). Teenuste valik voiks olla laiem. Unendused enda poolt pakutavat
ka otse el reklaami. (Monedel organisatsioonidel on identiteedikriis — kutsutud ellu teatud projekti labiviimiseks,
el ole nad hiljem jatkusuutlikud.)

Umbes 2/3 Uhendustest tegutseb laiemalt, kui ainult oma likmeskond. Maksuvoimelist sihtgruppi oma kaupadele

Jja teenustele thendused aga eraldada ei suuda. Ei osata madrata toodete omahinda, réékimata mudgihinnast.
Kulupohiselt kalkuleerides kaubale ostjat ei leia. Tasuliste todkohtade loomise vaimalus Uihendustes on minimaalne
ning selle ressursi pohjal pole voimalik kaupu ja teenuseid heal tasemel vélja arendada jne. Slnergia, sisemine
tahtmine ning jéudude thendamine tekib siis, kui osapooli on rohkem kui tiks huvigrupp (nt MTU M&o Keskus
Arenguorganisatsioonide juhtumil).

Valja arvatud Uksikud ndited, Uhendustele toetusi voi lepinguid el pakuta. Kohalike omavalitsuste liit on delegee-
rinud rea Ulesandeid enda poolt algatatud organisatsioonidele (Jarvamaa Kultuurifond, Kesk-Eesti Arenduskeskus,
Louna-Jarvamaa Arendusiihing, MTU Stidamaa Vabavald) Valitsuse tunnustust ei tunnetata, kuid on paar viga
head kogemust maakonna tasandil (Koeru, Jarva-Jaani).

Infrastruktuur 3

Jérvamaal tegutsevad mitmed (ihendustele mdeldud tugistruktuurid: Stida-Eesti MTUde Tugikeskus. SA Jérvamaa
Ettevotluskeskus, Korterithistute Liit, Kulade Uhendus, Kesk-Eesti Noortekeskus, Louna-Jarvamaa Arendusihing
ning projekti “Vaata maailma” raames loodud keskused. Tugikeskuste teenused on enamasti tasuta (tasustatakse
teistest allikatest) voi alla omahinda. Informatsioon tegevuse kohta on piisav ja kattesaadav. Probleemiks voib
olla dubleerimine ja koordineerimatus, mis tdhendab et ihendused voiksid ka ise omavahel rohkem informatsiooni
vahetada. Info jagamise vorgustikku korraldab Jarvamaa Ettevatluskeskus. Eriti positiivne on Siida-Eesti MTUde
Tugikeskuse juures olev juristi ndustamisteenus ja seda kasutavad ka Uhendused véljastpoolt Jérva maakonda,
Kkuna juristid Gldiselt ei tunne huvi MTUde ja SAde problemaatika vastu.

Organisatsiooni voi vormi kolmanda sektori huvide valjendamiseks juriidiliselt ei ole. Sisuliselt tdidab seda rolli
aga Slda-Eesti MTUde Tugikeskus Jarvamaa Ettevotluskeskuse kaudu. Kohalikul tasandil esindavad huvisid
organisatsioonide esindajad, tleriigilisel tasandil tugikeskus labi EMSLI. On olemas vajadus ja eeldus valdkonniti
organiseerumiseks maakondlike katusorganisatsioonide alla — nt Kultuuriseltside Koda, Spordiseltside Liit.

Jérvamaalt on haid naiteid eri sektorite koostoost. Uhenduste koostéos kohaliku dri ja avaliku sektori ning
meediaga siindis Kesk-Eesti Noortekeskus (KENK). arenguorganisatsioonide koosttés stindis MTU Méo Keskus
(arisektori ja avaliku sektori koostdd, millega kaasnes meedia huvi, erinevad osanikud ja projektide kaasfinant-
seerimine). Selline koostddvorm on olnud koige tohusam. Uhenduste koosttid KOVidega soltub kokkupuute-
punktist ja konkreetsest olukorrast. Koostdo on tugevam, kui see on seotud rahastusega ettevétjate poolt. Peale
avaliku sektori poolt loodud programmide (KOP) muid kogukondlikke finantseerimisvoimalusi ei ole.

Avalik imago 3

Uhenduste tegevust kajastatakse kohalike uudiste tasandil positiivses toonis ja meedia on ihenduste tegevuse
suhtes toetav, tutvustades tulemust voi protsessi. Arisektoriga vorreldes saab (ihendus oma info kohalikus meedias
hasti edastada. Uhendused ise on oma tegevuse avalikustamisel tagasihoidlikud. Sotsiaalne reklaam on oluliselt
odavam VoI lausa tasuta. Antakse hinnasoodustusi (nt Jarvamaa Ettevitluskeskus saab soodustust 20%). Labi
kohaliku raadio on voimalik sattuda Uleriigilisesse meediasse ning maakonna kodulehekljel saab koike tasuta
kajastada. Uhendused on ka ise arendanud suhteid ajakirjanikega.

Avalikkusel on Uhendustest kill positiivne ja toetav arvamus, aga uldiselt voetakse kolmandat sektorit sama
passiivselt kui avalikku sektorit. Kuid Ghendustest palju ei teata, nad on olulised tegijatele endile ja nende tekkimine
on seotud konkreetsete vajaduste ja inimressursi kokkusaamisega. Arisektoril, KOVidel ja keskvalitsuse ametnikel
nii positiivset arvamust tihendustest ei ole. Uhendusi ei voeta sageli tasiselt, sest nad on siiani olnud paluja, mitte
partneri rollis. PGhjus on ka kolmanda sektori organisatsioonides endis, kes peavad ennast toestama (maine,
reklaam, teenuste véljattdtamine, pakkumine jne). Uhendused publitseerivad oma tegevuse kohta ja reklaamivad
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oma avalikku imagot véaga vahe, kuigi voimalused ja vajadused on olemas — drisektor on huvitatud teenuse
ostmisest, aga el tea, mida pakutakse. Eetikakoodeksi jarele ei tunta vajadust. Labipaistvuse mudelid on tagasi-
hoidlikud.

Arutelu toimus: 28.10.2002 Paides
Arutelu juhtis: Kristina Mand
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Anne Toompere, Eesti Korterithistute Liit Ttri Buroo, (038) 79 696, 056 49 22 69, tammpere@hot.ee
2. Arno Kreitsman, Jarva Maavalitsus, 050 87 928, aino.kreitsman@jarvamv.ee

3. Eha Pehk, Siida-Eesti MTUde Tugikeskus, (038) 52 865, evkeskus@estpak.ee

4. Inge Mihkelson, SA Jarvamaa Kultuurifond, (038) 59 623, 050 58 915,

inge.mihkelson@jarvamaa.ee

Juri Hansen, Paide Linnavalitsus, (038) 38 621, 051 79 379, jyri.hansen@paide.ee

Marika Toots, MTU Léuna-Jarvamaa Arendusiihing. (038) 48 238, 052 79 775. ljarva@tyri.ee
Piret Sapp. SA Kesk-Eesti Noortekeskus, (038) 51 489, 052 20 894, kengike@hot.ee

Richard Dobrus, Viking Window AS, 050 11 356, rd@viking.ee

Silva Anspal, Jarvamaa Ettevatiuskeskus, (038) 52 365, 050 64 211, evkeskus@estpak.ee
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RAPLAMAA

Pindala — 2 979 km? 6.9 % -
Rahvaarv — 37 319 2.7 % c@
MTU - 440

SA-10

Kokku — 450 2.5 %

Organisatsioonide tegutsemisvdime 2,5

Enamike Uhenduste eesmérgid on madratletud, kuid koik el planeeri tegevust pikaajaliselt. Suunatus tapselt
madratletud sihtgrupile on tugev. (Eelkdige just sotsiaalvaldkonnas, aga ka muudes valdkondades. Kui nt Talulidu
sihtgrupp on Ule-eestiliselt hdgustunud, siis Raplamaal on see selge.)

Kindel juhtimisstruktuur ning té6Ulesannete jaotus juhtkonna ja t6ctajate vahel puuduvad. Enamasti teeb juht
kogu 60, liikmed tahavad pigem saada kui anda. Uhendused pole aga nii arenenud, et kedagi palgata. Sotsiaal-
valdkond on suutnud siiski vabatahtlikke kaasa haarata.

Kui Uhendustel ongi kontorivarustus, siis on see enamasti saadud humanitaarabi korras. Interneti kasutamisel
on kogemus véhene.

Majanduslik elujoulisus 3

Markimisvéarset osa rahastusest Uhendused kohalikest allikatest ei kogu. KOVide osa on vahene ja ka annetajaid
on vahe. Kohalik filantroopia on véga kasin, sest puuduvad rikkad sponsorid ja traditsioonid. Uhendused
saavad mitterahalist voi vabatahtlikku toetust oma kogukonnalt ja sihtgrupilt eelkdige vabatahtliku to6 néol, st
panuseks on oma aeg. Annetatakse ka toodangut. Liikmete ja sihtgrupi toetustest ongi esimesel kohal aeg vOi
100, seejarel likmemaksud ning siis muud mitterahalised annetused.

Uhendustel on erinevaid rahastusallikaid, kuid mitte piisavalt selleks, et [&hitulevikus elujulisena pUsida. Rahaliste
toetajate ring on Kitsas. Hoogsalt likmeid ei vérvata, kuid sihtgruppi arendatakse Liikmeskonnal péhinevad
organisatsioonid koguvad tavaliselt likmemaksu. Teenuste, toodete voi varade Gurimisest saadav tulu annab
Uhendustele rahuldavalt lisasissetulekut. KOVid ja driringkond Uhendustega teenuste osutamiseks lepinguid eriti
el solmi. Aastaeelarveid teeb Ule poole Uhendustest.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3

Side Uhenduste ja poliitikute vahel on olemas, kuid thendused suudavad avalikku poliitikat vdga véhe kohalikul
tasandil mojutada. Seda suudavad Uhenduste meelest rohkem Uleriigilised liidud. Ei moodustata koalitsioone
probleemsete kisimuste lahendamiseks, pole ka tehtud efektiivseid kampaaniaid, aga vajadusel jouavad ihendu-
sed teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega kokkulepetele.

Mehhanismina poliitilises protsessis osalemises nahakse kandideerimist KOVidesse, osalemist imarlaudadel jms.
Raplas on kolmas sektor viinud Uhe liikme volikogusse.

Spetsiifilistele probleemidele on juhitud tahelepanu vaid kitsalt kohalikul tasandil. Altruismi ideed tunda pole.
Kohalikud Uhendused el pinguta, et teha reklaami reformidele, millest on kasu Uhendustele, kohalikule filan-
troopiale jne.
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Teenuste osutamine 3

Kogukonna vajadusteks tegutseb Raplamaal vahe tUhendusi. Omakulude katmine teenitud tulude arvelt on
lapsekingades. Uhendustel pole teadmisi ndudlusest, nad ei suuda eraldada maksuvaimelist sintgruppi oma
kaupadele ja teenustele ning teenuseid ei arendata. Norgad thendused pole voimelised olema lepingupooleks.
Tugevamates on sageli vaid Uks liider ja el mingit Uhistegevust. Selliselt on raske huvi dratada. Naiteks Kehtnas
pliitakse kaivitada MTUd puuetega lastega tegelemiseks, kuid ei leita eestvedajat.

Infrastruktuur 2

Raplamaad teenindab Jérvamaal asuv Stida-Eesti MTUde Tugikeskus. Tuntav on vajadus kohaliku infopunkti
Jjarele. Praegu saadav info ei ole piisav ega Uhendustele kattesaadav, samuti ei rahulda pakutavad teenused. Ei
sobi aeg ega raha — molemad on kallid. Raplasse on plaanis luua tugikeskus Rapla maavalitsuse, Jérvamaa
Ettevotluskeskuse ja Rapla Ettevotluskeskuse koostéds 2003.a.

Unhendused omavahel informatsiooni ei jaga. Kuna teistes samalaadsetes organisatsioonides néhakse konkurentsi,
siis el tehta ka koostddd. Pole info jagamist holbustavat vorgustikku ega organisatsiooni voi vormi, mille 18bi
sektor oma huvisid véljendaks (va sotsiaalsfaaris).

Elementaarne Uhenduste juhtimise koolitamine on voimalik. Spetsiifilisemad koolitused ei ole kéttesaadavad, st
el ole raha, ei ole ka infot! Koolitusmaterjalid ning vastavad raamatud saab koolitusel osaledes. Eraldi koo-
litusmaterjale (projektide koostamine, raamatupidamine) saadaval pole.

Nditeid Uhenduste koostdost partneritena teiste sektoritega (kohaliku dri ja avaliku sektori ja meediaga) siiski
on. Koostdd KOVidega, mis saab alguse ikka Uhenduse initsiatiivil sujub kuldsel keskteel, koostdd kohaliku driga
el syju nii hasti. Eri sektorites el olda paris teadlikud koostdd voimalustest ja kasust.

Avalik imago 3

Unhenduste tegevust kajastatakse vahemalt kohalikul tasandil tldiselt positiivses valguses ja tihendused on sellest
huvitatud. Hinnavahe sotsiaalse teavitamise ja drireklaami vahel on olemas. Sotsiaalne teavitamine on voimalik
ka padris tasuta, kuid siis ei tohi nimetada toetajaid/sponsoreid. Kohalikku raadiot Raplamaal ei ole.

Uhendused publitseerivad enda kohta ka ise ja reklaamivad oma avalikku imagot. Pollumeestel on oma leht,
monel Uhendusel on internetilehekilg.

Avalikkuse suhtumises on valdav tkskoiksus, kui inimesel ei ole just spetsiifilist huvi. Maakonnas puudub ststeemne
léhenemine kolmandale sektorile. Ehkki hinnang paraneb, ei tea enamik inimesi Uhendustest suurt midagi.
Varem peeti mittetulundussektorit millekski humanitaarabi sarnaseks. Vajadusest ldhtuv vahetu kogemus ja
huvi parandavad suhtumist. Uhenduste imago on (ihistegevuse imago.

KOVidel on Uhendustest parem arvamus kui keskvalitsusel. Rapla maavanem ja maavalitsus toetavad kolmandat
sektorit, sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas on maaratud toetusi, samuti on toetanud vallavalitsused. Et nad loodaksid
Uhenduste kui kogukonda véértusi tutvustava voimaluse vOi kui usaldusvaarse ekspert- ja infoallika peale, on
enneaegne jutt.

Mones Uhenduses on olemas eetikakoodeks, aga tleriigiliselt kokku lepitud eetikakoodeksist el olda teadlikud.
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Arutelu toimus: 06.11.2002 Raplas

Arutelu juhtis: Riin Kranna

Kirjutas: Eha Pehk

Arutelul osalesid:

1.
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Age Tekku, Mahtra Rahvakool, Mahtra.rahvakool@mail.ee

Alvar Timmi, Raplamaa Talupidajate Liit, timmi@neti.ee

Anne Raadik, Rapla ISK Refleks, refleks@hot.ee

Anu Naser, Kohila Turvakeskus, arnekati@hot.ee

Endel Asser, Rapla Vaimupuuetega Inimeste Koda, raplakoda@nhot.ee
Inna Tamm, Rapla Linnavalitsus, innarlv@tugi.ee

Janek Kadarik, Raplamaa Ettevotluskeskus, retk@estpak.ee

Olga Malken, Mahtra Rahvakool, olga.malken@mail.ee

Rein Jarvik, MTU Elupuu, rein jarvik@neti.ee

Silvi Ojamuru, Rapla Maavalitsus, silvi@raplamv.ee
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VILJANDIMAA

Pindala — 3 422 km? 7.9 % r
Rahvaarv — 57 482 4.2 % c@
MTU - 532

SA-18 %;Jﬁ
Kokku — 550 3%

Organisatsioonide tegutsemisvoime 3,5

Enamik Uhendusi on end luues mdaratlenud oma missiooni ja tegutsevad sellest lahtuvalt (nt Tarbijakaitse
Uhing — tarbijate noustamine, letieelne ja letijdrgne nduanne, hoolitsus tarbijate eest; Viljandimaa Naisliidu tegevus
on suunatud naiste igakulgsele arendamisele, peresid abistavale heategevusele jms; Reumnaliit — reumahaigete
ndustamine, Ghistegevus). Uhendustel on selgelt madratletud eesmérgid ja sihtgrupid. Uldjuhul planeeritakse
oma tegevust teadlikult umbes aastaks. Pikaajalist planeerimist parsib projektipohine tegevus. Valdavalt [ahtutakse
kindlatest sihtgruppidest.

Unhenduste juhtimisstruktuur on paika pandud vastavalt péhikirjale ning téoilesanded juhtkonna ja likmete
vahel selgelt jagatud. Palgaline to6joud on vaid suuremates ja katusorganisatsioonides. Teised kasutavad vaba-
tahtlikke, kelle t60l pohineb peaaegu kogu tegevus Uhendustes. Sageli on tuntav selle t60 tasustamise vajadus
(nt infovahetusel, telefoni kasutamine, soidukulud jms).

Ressursid kontorivaraks, ruumide hankimiseks jms on védga vdikesed. Kuid e-post on levinud, palju kasutatakse
avalikke internetipunkte, raamatukogude arvuteid jms.

Uhendused voiksid inimeste kaasamisel aktiivsemad olla.

Majanduslik elujéulisus 2,5

Unhendused koguvad enamuse raha kohalikult tasandilt, kuna kohapealsetel rahastajatel on usaldusvédre tilevaade
projektide voimalustest, eesmarkidest ja tegijatest. Kohalikke filantroopiaallikaid ei ole, on Uksikud sponsorfirmad
Ja kindel véike grupp kogukonna liikmeid, kes toetavad.

Uldiselt antakse toetuseks raha, harvem tooteid ja teenused (nt AS Vilma). Uhendustel on tavaliselt 3-5 erinevat
rahastusallikat. Lahitulevikus elujoulisena ptsimiseks on piisavalt (toetus)allikaid/rahastajaid juhul, kui MTUs on
aktiivseid tegutsejaid. Paljud Ghendused on leidnud kindla rahaliste toetajate ringi, aga see on rahaliselt mahult
vahene.

Teenuste ja toodete muugist voi varade turimisest saadavast tulust on olemas Uksikud ndited. Lepingute solmimine
teenuste osutamiseks pole levinud. Mitmete KOVide ning Viljandimaa Omavalitsuste Liidu eelarves on kull igal
aastal ette nahtud summad Uhenduste tegevuse ja projektide rahastamiseks. Lilkmeskonnal pohinevad organi-
satsioonid koguvad tavaliselt likmemaksu. Uhendused tegelevad likmete véarbamise ja sintgrupi arendamisega.
Aastaeelarveid Uldiselt el tehta.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika m@jutamine 2,5

Unhendustel on poliitikutega sidemeid ja moned poliitikud kuuluvad ka Uhendustesse. Teatud mddral suudavad
Uhendused avalikku poliitikat mojutada. Uhenduste tuntud likmeid kaasatakse valimisnimekirjadesse. Tegusad
kilavanemad ja Uhendused suudavad mdjutada kohaliku tasandi poliitikat.

Uhendused moodustavad koalitsioone probleemsete kiisimuste lahendamiseks ja korraldavad eestkoste
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kampaaniaid (Kulavanemate Kogu, naislikumise Uritused). Kampaaniad on olnud efektiivsed nt keskkonna ja
maaturismi valdkonnas (korjandusaktsioonid, teedérte puhastamine, kilapdevad). Kodukant Viljandimaa ja
Viljandimaa Taluliit on juhtinud tahelepanu maaelu olukorrale, Viljandimaa Naisliit tostatanud eestkosteta perede
kisimuse.

Voimalused ja mehhanismid selleks, et thendused saaksid osaleda poliitilises protsessis, on teoreetiliselt olemas,
kuid el toimi. Pohjusteks Uhelt poolt loidus riigi ja KOVide poolt, teiselt poolt tihenduste vahesed oskused. Edu
Saavutamine on vdga pikaajaline protsess. Viljad (motteviisiide muutumine, votmeisikute vahetumine) voivad
tulla alles aastate pérast. Teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega jouavad Uhendused enamasti
kokkulepetele. Uhenduste kogukond laiemalt pigem kasutab seda, mida pakutakse, kui et pingutab reformide
heaks.

Teenuste osutamine 2,7

Viljandimaa thenduste pakutavate teenuste valik on vdga mitmekesine. Nt sotsiaalsed teenused tervishoiu
valdkonnas: Klubi Kodu projekt “Seenior” (eakate tervislik likumine, matkad), Sudiste Maanaiste Seltsi projektid
“Metsamoori apteek” (ravimtaimede kasutamine) ja “Kolm soovi” (vererdhu ja -suhkru testrite soetamine),
MTU Toomesoo “Siidameprojekt”.

Haridusvaldkonnas korraldab Abja Koolituskeskus noorgiidide koolitust, Kodukant Viljandimaa kilavanemate
koolitust ja Viljiandi Rahvakoolituskeskus keeledpet. MTU Karksi Areng annab vilja vallakoolide Gpilastele ja
Opetajatele rahalisi preemiaid. Majutusega tegelevad Kulaselts Tabu (kodumajutus Lillis), Soomaa SA, Kitzbergi
Soprade Selts.

Muud valdkondadest pakub MTU Karksi Areng pesupesemisteenust, koolitusi (projektiope. EL info) ja turismi
teenust; Karksi-Nuia Alandus-mesindusselts hoolitseb heakorra eest ja korraldab aiandus-mesinduskoolitusi;
Kodukant Viljandimaa korraldab noustamist ja annab valja keskkonnalehte; Sudiste Maanaiste Selts ndustab
lapsi ja vanemaid; valdades toimuvad kultuuridritused (simmanid, kulapdevad, trikised, ajaloo kogumine,
talletamine); Karksi-Nuias on spordiklubi Sops jms.

Kogukonna vajadused on véga suured. Teenused ja tooted ongi tekkinudki vajadustest ja mdeldud enamasti
laiemale sihtgrupile kui Ghenduse enda liikmed. Neid jagatakse rodmuga, ent mudakse tldiselt vahe. Ostujoud
on nork ja koolitustel on simboolne osalustasu. Kodukant Viljandimaa on maunud vdljaandeid (kulavanemate
kasiraamat jmt) ja koolitusteenust KOVidele, Karksi Kultuuriselts arvutiopet, Karksi-Nuia Aiandus-mesindusselts
heakorrateenust. Unendustel ei ole tavaliselt voimalik katta omakulusid kaupade ja teenuste mutigist. Kui on ka
teadmisi ndudlusest, puudub ikkagi maksuvoimeline sintgrupp .

Valitsuse poolt ei ole thendusi tunnustatud, valla tasemel podratakse monikord tahelepanu, pakutakse ka toetusi
VOl lepinguid teenustele ja antakse kasutada ruume on voimalik taotleda moningat toetust valla eelarvest.

Infrastruktuur 3,3

Viljandis tequtsevad Louna- ja Edela-Eesti MTUde Tugikeskus ja mitmed katusorganisatsioonid (Eesti Tarbijakaitse
Liit, Puuetega Inimeste Noukoda, Eesti Naisliit), omavalitsustes on ametis ametnikud-spetsialistid. Tugiteenuseid
saab tavaliselt minimaalse tasu eest, info neist on hea, teenused on tasemel.

Kohalikud organisatsioonid jaotavad kohalikele vajadustele ja projektidele moningaid kogukonnafondidest voi
rahvusvahelistest annetamisfondidest périnevaid toetusi. On olemas kohaliku omaalgatuse programm, kohalik
Kultuurkapital, KOVid toetavad Uhendusi 1abi eelarvete, projekte rahastatakse katusorganisatsioonide kaudu.
Tarbijakaitse Uhing on Eesti Tarbijakaitse Liidu vahendusel jaganud Inglismaalt parinevat toetust, Reumnaliit abi
Puuetega Inimeste Noukoja kaudu. Viljandimaal loodi méodunud aastal ka Eesti esimene maakonna tasemel
kogukonnafond.

Sama suunitlusega organisatsioonide vahel toimub normaalne infovahetus. Vorgustikke, mis holbustavad info
Jagamist, koordineerivad tugikeskus, katusorganisatsioonid ja ametnikud KOVides. Ka oma huvisid valjendatakse
1&bi katusorganisatsioonide ning Louna- ja Edela-Eesti MTUde Tugikeskuse.
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Uhendused on teinud partneritena koostddd kohaliku dri ja riikliku sektoriga (nt on kultuuridirituste peasponsor
AS Vilma, Viljandimaa Naisliidul on koostédlepingud Viljandi Linnavalitsusega). Suhtlemine meediaga on nork,
Uldjuhul meedia thenduste tegevust eriti ei tunnusta. Eri sektorites ollakse teadlikud kull voimalustest ja kasust,
mida selline koostoo voimaldab, aga tegelikkuses voiks see paremini toimida. Koostodga KOVidega voib rahule
jaada. Arisektori puhul on see ebapiisav, mdlemal poolel napib soovi.

Avalik imago 3,6

Unenduste tegevust kajastatakse tldiselt positiivses valguses. Uhendused on huvitatud ajakirjanike poolt moo-
nutamata info joudmisest meediasse. Eriti vajalik on, et kohalik tasand, et Ghenduse tegutsemispiirkond saaks
tapse ja vérske info. Hinnavahet sotsiaalse teavitamise ja drilise reklaami vahel Oieti ei ole.

Arvamus Uhendustest on inimestel positiivne. Uldiselt avalikkus teab ihendusi ja kolmandat sektorit, aga mitte
alati sisuliselt. Arisektoril on tihti (ikskoik. KOVid enamasti toetavad ihendusi, sest tehakse &ra nende 66, aga
kui huvid ristuvad., siis avaldatakse negatiivset survet. (Sama kehtib riigiametnike kohta.) Aeg-ajalt on thendused
avalikule sektorile oluline infoallikas.

Unendused avaldavad materjale oma tegevuse kohta ja kujundavad oma avalikku imagot. kuid vaja oleks tun-
duvalt sihiparasemat ldhenemist. Eetikakoodeksis el ole omavahel kokku lepitud ega ole ka oma tegevuse
l&bipaistvust spetsiaalselt taotletud.

Arutelu toimus: 17.12.2002 Viljandis
Arutelu juhtis: Kristina Mand
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Ele Saar, Viljandimaa Omavalitsuste Liit, ele.saar@vol.ee

Helve Joon, Sudiste Maanaiste Selts, (043) 32 695

Kaja Kaur, Kodukant Viljandimaa, (043) 33 769, 052 20 716, kodukant@viljandimaa.ee
Lea Saareoks, Viljandimaa Naisliit, (043) 37 918, 055 677 095, lea.saareoks@mail.ee
Liivika Rebane, Tanassiima Kulaselts, (043) 59 376

Piret Koorep, MTU Karksi Areng, 051 68 099, piret.koorep@karksi.ee

Rita Oja, Eesti-Vene Kultuuriselts, 056 64 386

Tonu Maistus, Viljandimaa Ettevotluskeskus, save@viljandimaa.ee

Oilme Tsikina. Viljandimaa Tarbijakaitse Uhing. (043) 45 559, 055 668 416

© ® N o U A WD
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VALGAMAA

Pindala — 2 043 km? 477 %

Rahvaarv — 35 479 2.6 % cﬁo
MTU - 393

SA-14 g’\:?
Kokku — 412 2.2 %

Organisatsioonide tegutsemisvdime 3

Uhendused on enamuses oma missiooni madratlenud ja tequtsevad vastavalt. Ménedel (ihendusel on eesmargid
selged, kuid paljudel killalt dhmased. Vahesed planeerivad tegevust teadlikult ja pikaajaliselt. Tegevus lahtub
osalt sihtgrupist, osalt projektidest ja rahastusest. Tegutsetakse killustatult.

Liidritest sOltuvalt on monedes Uhendustes selgelt méaératletud juhtimisstruktuur ning todulesanded jagatud.
Alaline palgaline t66joud on vaid Uksikutes suuremates hendustes (nt Talupidajate Liidul), teistes thendustes
on peamiseks tasuta to6 voi ajutised projektipohised huvitused. Osaliselt rakendatakse vabatahtlikke. Inimeste
kaasamine toimub tutvusringkonna ja isikliku aktiivsuse kaudu. Uldiselt on inimesed oma igapéevaste kiisimustega
Ja olmemuredega nii hoivatud, et vabatahtlikkus on haruldaseks muutunud.

Uhendustel, mis ei tegele majandustegevusega, kontorivarustus tavaliselt puudub. Vaimalused e-posti ja avalike
internetipunktide kasutamiseks on piiratud (nt Valga linnas on koormused internetile suured, avalikus interneti-
punktis saab tks inimene kasutada arvutit 1 tund nddalas). Maakohtades on monel pool voimalik kasutada
arvutit kohalikus kila raamatukogus.

Uhendusi kui eri arusaamade ja huvide esindamise kanaleid teatakse Eestis vahe. Tuntud ollakse vastavalt t&6
tulemustele.

Majanduslik elujéulisus 3,6

Uhendused koguvad suure osa oma rahastusest kohalikest allikatest. Uldiselt saadakse kohapealt toetust, kas
rahaliselt voi muus vormis. Kui sponsoritelt kisida, eelistavad ettevotjad aidata toodetega vms, eraisik voib tulla
appi oma todga. Kohalikud rahalised toetajad on siis abivalmis, kui Uhendus on tuntud-tunnustatud. Tavaliselt
on mitmeid erinevaid rahastusallikaid, kuid kindlasti mitte piisavalt, et I&hitulevikus elujdulisena pusida. Uhendused
saavad ka mitterahalist ja vabatahtlikku toetust oma kogukonnalt ning sihtgrupilt. ToGtatakse vabast tahtest —
aga kahjuks jarjest vahem. Lilkmeskonnal pohinevad organisatsioonid koguvad ka likmemaksu. Liikmete
varbamise ja sihtgrupi arendamisega tegeletakse. Valga linnas on voimalik kisida ka linnavalitsuselt likmemaksu
toetust.

Omatulu teenimiseks voimalusi on, aga reaalselt on see vdga raske. Valga linn kil sélmib thendustega teenuste
osutamiseks lepinguid, nt spordiklubidega lastega tegelemiseks. Avalikke konkursse korraldatakse ainult
sotsiaalhoolekande 0sas, aga ka teistel aladel on turg koigile avatud. Maapiirkondades tuleb ette, et KOV sdlmib
lepinguid iima rahalise garantiita. KOV delegeerib oma tlesande ja vastutuse, aga tasu vastutuse Ulevotmise eest
ette nahtud ei ole. Kui Uhendus tulu ei teeni, pole ka mingit tagatisraha. Aga valdavalt tegutsevad thendused
valdkondades, kus on védga raske kuulutada hanget, sest nad tegutsevad alla turuhinna. Valga linnavalitsuse
Jjagab toetusi eelkdige laste ja noortega tegelevatele Uhendustele.

Varade arendamine on suhteliselt ebastabiilne. Pikapeale kujunevad siiski kindlad kohad, kust raha saadakse.
Valga linnas on nt valja to6tatud suhteliselt Kindlad eeskirjad raha taotlemiseks ja ka poliitikutel ei ole soovitav
neid rahasid karpida. Aastaeelarveid teevad Uhendused véhe.
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Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3

Uhenduste ja poliitikute vahelised sidemed eksisteerivad. Algatus périneb tihendustelt, kuid tihendused suudavad
avalikku poliitikat kohalikul ja riiklikul tasandil mgjutada vaid osaliselt. Mehhanismid ja suhted poliitilises protsessis
osalemiseks on piiratud. Poliitilisel tasandil mojutamisel on olnud vahe edu.

Siiski on tehtud Uksikuid pingutusi, juhtimaks tahelepanu spetsiifilistele probleemidele, nagu maaparandusihistute
asutamine Uhiselt kolmes kulas (Helmes, Tagalas, Aakres) riigi toetusel koos maafondi korrastamisega.

Teenuste osutamine 3,6

Teenuste valik on uldiselt paris mitmekesine. Pakutavad teenused on mdeldud Kka laiemale sihtgrupile — kui
poleks ndudlust, pole ka pakkumist. Onnestumise korral tooteid ka miitiakse. Kuid teenuste miitigist saab katta
omakulusid vaid osaliselt. Teadmisi ndudlusest on, aga Uhendused tegelevad peamiselt maksujouetu sihtgrupiga.
Avalik sektor pakub tUhendustele vahetevahel toetusi voi lepinguid teenuste peale.

Infrastruktuur 3

Valga maakonnas tegutseb Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus. Olulist rolli maapiirkonnas téidab Valgamaa Kodukandi
Unendus. Siiski on tuntav vajadus oma maakondliku tugikeskuse ja tugiisikute jarele valdades. Tugikeskuse
teenuste maksumus on joukohane, kuid majandustegevuseta Uhendustele ikkagi kdttesaamatu. Info on ebapiisav,
kuna see on peamiselt e-postil pdhinev, aga kilas on ainult Uksikutel internet. Pakutavad teenused on vajalikud.

Info jagamist holbustavad vorgustikud on norgalt arenenud Ka jagavad Uhendused omavahel infot vahe. Kui
kellelgi on onnestunud infot saada, siis el taheta sageli seda avaldada. Need, kes raha saanud, kaovad vahel
lihtsalt @ra. Kuid nt Talupidajate Liidus infovahetus toimib. Valgamaa Fond avalikustab oma jagamised ajalehes
Valgamaalane. Valga linnavalitsuse hinnangul ei tunne tldsus nende poolt jagatavate rahade edasise kdekaigu
Oleti huvi. Kuigi on tegemist avalikustatud infoga, on tagasiside hiljem napp.

Koosttd KOVidega soltub konkreetsest paigast, algatajaiks on enamasti thendused. Aktiilvsem ja parem on
koostoo Palupera, Karula, Taheva ja Tolliste vallaga. Koostdo kohaliku driga toimib rahuldavalt, kuid seda on
olnud vdahe.

Huvide esindamise eest tuleb sageli ise seista (Talupidajate Liidu juhid esindavad huve nii kohapeal kui pealinnas).
Kuid omaalgatus ja suhtlemine Riigikoguga vms nduab palju jdudu ja nahaalsust.

Elementaarne thenduste juhtimise koolitamine maakonnas oleks teoreetiliselt voimalik, aga mitte majanduslikult.
Spetsiifilisemnad koolitused puuduvad. (Kui Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus Kisis, kas oleks voimalik korraldada
Uhendustele koolitust uue raamatupidamisseaduse osas, vastas kohalik omaalgatuse programm, et Valgamaale
pole selleks koolitust vaja.) Koolitusmaterjalid ning vastavad raamatud on eesti keeles osaliselt saadaval.

Avalik imago 3,4

Unenduste tegevust kajastatakse kohalikul ja riiklikul tasandil suhteliselt positiivselt. Sotsiaalse teavitamise ja
arilise reklaami vahel on hinnavahe olemas. Inimeste arvamused thendustest on erinevad. Avalikkus ei moista
tihenduste ja kolmanda sektori olemust ning on nende tegevuse suhtes (ldiselt tikskéikne. Arisektori, KOVide ja
riigi arvamus on valdavalt positiivne. Uhenduste kui usaldusvéarse ekspert- ja infoallika peale siiski ei loodeta.

Unhendused Uritavad publitseerida oma tegevuse kohta, reklaamida oma avalikku imagot ja arendada haid
suhteid nii toetajate kui gjakirjanikega (nt Theodor Pooli Fond annab igal aastal oma toetajatele paarsada kilo
mett). Pudtakse olla oma tegevuses labipaistvad.
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Arutelu toimus: 17.01.2003 Valgas

Arutelu juhtis: Tiit Riisalo

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1.

O

Helgi Kapp. Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus, 052 51 547, info@vaip.werro.ee
Ivar Unt, Valga Linnavalitsus, (076) 69 909, ivar.unt@valgalv.ee

Jaan Kits, SA Theodor Pooli Fond, (076) 70 109, 056 155 502

Kersti Peet, Heategevuslhistu ANTVA, (076) 70 214, 051 901 657

Piia Ardel, MTU Sooru Arendus, (076) 79 860. soorumtu@nhot.ee

Urmas Tekkel, Valgamaa Talupidajate Liit, (076) 42 995, vatl@estpak.ee
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VORUMAA

Pindala — 2 305 km? 53 % -
Rahvaarv — 39 465 2.9 % c@
MTU - 468

SA - 12 %ﬁ
Kokku — 480 2.6 %

Organisatsioonide tegutsemisvoime 2,3

Enamik Ghendusi on selgelt maaratlenud oma missiooni ja tegevuse eesmargid ning planeerivad tegevust teadlikult
Ja pikaajaliselt. Kas tegevus on suunatud sihtgrupile voi lahtub see rohkem rahastusest ja projektidest, soltub
konkreetsest Uhendusest. Uhenduste sihtgrupid on maaratletud piisavalt selgelt.

Enamasti langeb koormus Uhele inimesele. POhjusteks on puudulik juhtimisoskus ja likmeskonna passiivsus.
Uhenduse edukus oleneb juhi voimekusest, aga juhte saab parimalgi juhul tasustada vaid projektide kaudu.
Vabatahtlikke ei varvata ega rakendata piisavalt.

Uhenduste kontorivara on napp ja téid tehakse isiklike vahenditega. Projektide rahadest ei ole tavaliselt voimalik
varustust osta. (Samal gjal peavad aga projektid olema kirjutatud arvutil, saadetud e-postiga jms.) Siiski ptttakse
kasutada e-posti, linnathingud saavad seda teha Idbi avalike internetipunktide, maal tihtipeale voimalusi pole.

Uhendused ei ole edukad inimeste kaasamisel Uhjskonnaellu, sest Vorumaa inimesed on koormatud oma mure-
dega (t6Opuudus, Uletddtamine, rahapuudus). Arilihendusi kuulatakse rohkem.

Majanduslik elujoulisus 3

Unenduste rahastusest kogutakse: pohiline osa kohapealt (50-709%), osa projektidest (kuni 30%) ning
dotatsioonidena KOVidelt ja riigilt 10-30%.

Tavaliselt on Uhendustel mitmeid erinevaid rahastajaid, kuid kohalikud filantroopiaallikad puuduvad. Pohiliselt
saadakse toetusi rahalises vormis. Mitterahalist voi vabatahtlikku toetust oma kogukonnalt ja sihtgrupilt saavad
kuni 80% Uhendustest. Ei ole leitud kindlat rahaliste toetajate ringi (va likmemaksud, kuid neidki ei kisita
alati). Lilkmete varbamise ja sihtgrupi arendamisega tegelevad Uhendused vahe, kuna pole pusivaid toetajaid.

Teenuste, toodete vOI varade Ulrimisest saadav tulu voib anda Uhendustele olenevalt pohitegevusest vdikest
lisasissetulekut. KOVid ja ariringkond solmivad Uhendustega teenuste osutamiseks lepinguid.

Uhendused teevad usinalt aastaeelarveid ja aruandeid. Finantskontrolli mehhanismina kasutatakse pohiliselt
revisjonikomisjoni.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mojutamine 1,2

Side tihenduste ja poliitikute vahel on vihene. Uhendused ei suuda avalikku poliitikat mojutada, nad ei oska
kasutada m@jutusvahendeid ega tunne juriidilisi voimalusi. Puudub ka oskus koalitsioonide moodustamiseks
(va Rouge Noorteklubi). Teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega joutakse thistele kokkulepetele
kall.

Poliitilises protsessis osalemiseks napib ressursse. Ei osata ldheneda Oigel ajal ja 6iges kohas, ehkki erihuve on
vaja valja tuua. Uhendused ei ole teinud pingutusi, juhtimaks tadhelepanu spetsiifilistele probleemidele, ega
reklaaminud vajalikke reforme.
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Teenuste osutamine 2,6

Teenuste valik on Uldiselt mitmekesine. Voimalusi oleks rohkemgi, aga need ei ole ihendustele kattesaadavad.
Samas ei ole kasutatud koiki olemasolevaid voimalusi, et teenused vastaksid sintgrupi ja kogukonna vajadustele.
On vahendite killustatust, monda teenust pakub mitu Uhendust, teist mitte keegi. Osalt on pdhjuseks riigipoolne
koordineerimatus: kuna koik on oma tsunftides, siis keegi ei tea millega teine tegeleb.

Vorumaal el ole kindlasti reaalselt voimalik teenuste muugist katta omakulusid, kuna klientide maksevoime on
Uldiselt vdga madal. Nt ei saa votta nii palju koolitustasu kui Tallinnas, ehkki hinnad transpordile, kitusele, elekt-
rile jms on igal pool samad. Enamikel thendustel pole voimalik eraldada maksujoulist kliendigruppi.

Valitsuse tunnustus vaartustele, mida thendused saavad peamiste sotsiaalsete teenuste pakkumisel lisada, puudub
pea téielikult. Toetusi voi lepinguid teenusteks pakutakse Uhendustele véga harva. Vorumaal toetab ja kaasab
riilk Ghendusi vaid vdhesel méaaral.

Infrastruktuur 3,4

Vorumaal tegutseb edukalt Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus ja selle emaorganisatsioon MTU Kodukant Vorumaa.
Teenuste maksumus on olnud Uhendustele joukohane, informatsioon tegevuse Kohta piisav ja kéttesaadav ning
pakutavad teenused tasemel. Neist on olnud tuntavat kasu

Kohalikele vajadustele ja projektidele pakuvad toetusi Kohaliku Omaalgatuse Programm (raha jagamine avalikus-
tatud) ja Eesti Kultuurkapitali Vorumaa Ekspertgrupp (projektide esitamise tahtaegu ei avalikustatud). Info
Jagamise vorgustikke koordineerivad Kodukant Vorumaa noustamiskeskus, Voru maakonna Ettevitluskeskuse
Sihtasutus, aga thendused jagavad ka omavahel infot. Oma huvisid saavad Uhendused vdljendada peamiselt
infopdevadel, Umarlaudadel ja linna/maakonna pressis. Huvisid Uleriigilisel tasandil esindavad katusorganisat-
sioonid (Kohalike Omavalitsuste Liit, Eesti Vabaharidusliit, Andras, EMSL)

Kohalike Uhenduste juhtide koolitamiseks voimelisi inimesi leidub ning nii elementaarne kui ka spetsiifiline kooli-
tamine on voimalik. Koolitusmaterjalid on eesti keeles saadaval.

Eri sektorite koostoo toimub Vorumaa Partnerluskogus. Koostoo KOVidega sujub tousude ja modnadega, see-
Jjuures domineerib Uhendustepoolne initsiatiiv. Aeg-ajalt peetakse kolmandat sektorit omavalitsuse tegemisi
“takistavaks™ institutsiooniks. Koostod kohaliku driga on paikkonniti erinev, kuid seda voib hinnata kullaltki
heaks.

Avalik imago 2,6

Kui ihenduste tegevust (ildse kajastatakse. siis positiivses valguses. Uhendused ise on kiillalt passiivsed, kuigi
pulavad publitseerida oma tegevusest ja tegelevad ka oma imagoga.

Inimestel enamasti ei ole thendustest positiivne arvamus (a la: istuvad, kélgutavad jalgu ja joovad kohvi, elavad
riigi kulul jms). Avalikkus ei moista Uhenduste ja kolmanda sektori olemust. Arisektoril, KOVide ja keskvalitsuse
ametnikel on Ghendustest erinevaid arvamusi. Kui vaja midagi dra teha ja kaela sokutada, siis on arvamus hea.

Eetiliseks tegutsemiseks reegleid kirja pandud ei ole. Mingil méadaral toimib vastastikune lugupidamine, aga see
on rohkem kogemuslik, mitte reegleid jérgiv. Samal ajal tegutsevad koik konkurentidena thel-samal projektiturul.
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Arutelu toimus: 15.11.2002 Vorus
Arutelu juhtis: Tiit Riisalo
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Aleksander Saaremets, MTU Vorumaa Pensiondride Uhing
Ebe Zeirus, Misso Maanaisteselts

Gerta H&dl, MTU Vorumaa Turismiliit

Helgi Kapp. Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus

Maie Koiv, MTU Varumaa Arenduskeskus

Marika Parv, MTU Kodukant Vérumaa

Reet Kaar, Sulbi Maanaisteselts

Tiiu Toots, SA Vorumaa Ettevotluskeskus

© ® N o Uk W P

Veevi Horak, MTU Voru Segakoor Tervis
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POLVAMAA

Pindala — 2 164 km? 5 %

Rahvaarv — 32 308 2.4 % c@
MTU - 278

SA—11

Kokku — 289 1.6 9%

Organisatsioonide tegutsemisvdime 2,2

On tugev orienteeritus sihtgruppidele ja sintgrupid on selgelt maaratletud. Pikaajaliste traditsioonidega thendused
tegutsevad elujouliselt.

Tavaliselt langeb t66 Uhenduses Uhe inimese Olule. See ainus ei suuda aga koigega tegeleda. Vabatahtlikke
leidub, aga mitte piisavalt. Kuna palka el maksta, tehakse t60d vabast ajast ja sageli pere arvelt.

Majanduslik elujéulisus 2

Kohalikest allikatest toetavad Uhendusi enam POlva ja Répina linnavalitsused ning Laheda ja Orava vallavalitsused.
Ruume antakse seltsidele tasuta. Uhendused ei oska end muta ega oma tegevust selgitada. Fonde on, aga kon-
kursid on véga suured.

Eelarveid tehakse eelkdige projekti tasemel. Aastaeelarve on neil Ghendustel, kes igapdevaselt tegutsevad.

Uhenduste omateenitud tulu annab vihe lisasissetulekut. Ei osata miitia oma teenuseid ja seega KOVid ja &ri-
ringkond Uhendustega teenuste osutamiseks lepinguid suurt ei solmi. Liikmemaksude osakaal Uhenduste
rahastamisel on pidevalt vahenenud, kuna inimestel ei ole piisavalt sissetulekuid, et maksta likmemaksu.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mdjutamine 2,2

Side Uhenduste ja poliitikute vahel eksisteerib, aga kasu sellest ei ole. Poliitikud ei saa aru, et neile on kasulik
suhelda kolmanda sektoriga. Poliitikat Uhendused el mojuta. (Lastetdo osas on kull kokku tuldud ja sundinud
ka Uks projekt.)

Uhendused on teinud pingutusi, juhtimaks téhelepanu probleemidele, aga see on muutunud raskemaks. Pole
enam kohalikku raadiot, volikogu komisjonide t6ds osalemises ei néhta motet. Peaks olema koht, kust infot saa-
da. sest info tasub dra.

Teenuste osutamine 1,8

Mitmesuguste teenuste valik on olemas. Suurim viga on see, et teeuseid ei osata veel korralikult pakkuda
muuda. Tegevused ja teenused on tavaliselt likmeskonnast véljapoole suunatud, kuid dldjuhul jagatakse neid
niisama. Ostjaid el ole. Omakulusid teenuste muugist katta el ole voimalik, sest pole teist poolt, kes suudaks
maksta. Pélvamaa on majanduslik tupik-piirkond.

Et jouda kogukonna vajaduste rahuldamiseni, tuleb enne inimesed “lles dratada”. Inimesed on passiivsed ja ei
tule kodust vdlja.

Valitsus tunnustab véhe vaartusi, mida Uhendused saavad sotsiaalsete teenuste pakkumisel lisada. Raha
kolmandale sektorile antakse, aga see ei joua Uldjuhul tegijateni. KOVid ei tule Uhendustele midagi pakkuma —
iga Uhendus peab endale teenuse ise valja voitlema.
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Infrastruktuur 2,6

Polva maakonda teenindab Vorus asuv Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus. Informatsioon tugikeskuse kohta on
kattesaadav. Takistuseks on vahemaa. Maakonna mittetulundussektori huvide kaitsmiseks omaette struktuuri
pole. Kilasid ja véikelinnu esindab likumine Kodukant. Polvamaa Kodukant voiks kdne alla tulla vastava koiki
Uhendava struktuurina. Infot jagavad tUhendused omavahel Kull. Ka tugikeskus jagab infot, toimivad e-posti
listid. Uhistegevus on tugevam Répina poolel.

Rahastamisvoimalusi pakuvad kohalikele vajadustele ja projektidele SA POlvamaa Kultuur ja Rdpina Kultuurkapital.

Kohalike Uhenduste juhtide koolitamiseks voimelisi inimesi leidub, aga spetsiifilisemad Kkoolitused maksavad
vaga palju. Koolitusmaterjalidest on puudus.

Pdlvamaal on olemas sektoritevaheliseks koostodks mdeldud Partnerlusprogramm. Partnerluskogus on koos 4
sektorit (riigi-, dri- ja mittetulundussektor ning KOV), kuid selles domineerivad KOVide esindajad. Toimivat
partnerlust Polvamaal ei ole. Koostoo el toimi, sest tegelikult ndhakse tksteist konkurentidena. Koostoo KOViga
saab alati alguse henduse algatusel. Koostdo driga aga el suju hasti — dri el nde motivatsiooni, toetades ronkem
neid dritusi, kus ligub raha (nt motokross).

Avalik imago 1,8

Kohalikus lehes voiks mittetulundussektori temaatika olla ronkem kajastatud. On olemas hinnavahe sotsiaalse
teavitamise ja drireklaami vahel. Kohalikku raadiot ei ole.

Avalikkuse arvamus on Uldiselt toetav, aga avalikkus moistab kolmanda sektori olemust véga ahmaselt. Arvamust
on vaja tosiselt kujundada. Infoallikas kolmanda sektori kohta puudub. Ajakirjanike huvi on véhene, nad ei tule
kohale ka siis kui neid kutsutakse.

Monel Ghendusel on Eetikakoodeks ja selle avalikustamisega tegeletakse.

Arutelu toimus: 30.10.2002 Pdlvas

Arutelu juhtis ja kifjutas: Riin Kranna

Arutelul osalesid:

1. Helgi Kapp. Kagu-Eesti MTUde Tugikeskus, 052 51 547, info@vaip.werro.ee

2 Mati Kirotar, Rapina Vabahariduse Uhendus, (079) 62 694, 056 989 574, mati@aed.rapina.ee
3. Sirje Org, MTU Pélvamaa Noustamiskeskus, (079) 94 388, 055 651 011, sirjeorg6@hot.ee

4 Sirje Org. MTU Pélva Lastekaitse Uhing. (079) 94 044, 056 639 791
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TARTUMAA

Pindala — 2 992 km? 6.9 %

3
Rahvaarv — 149 160 11 %

MTU — 2085

SA-78 gﬁ
Kokku — 2 163 11.8%

Organisatsioonide tegutsemisvdime 2,5

Uhendustel on Uldiselt eesmérgid olemas, kuigi tegevust eriti pikaajaliselt ei planeerita. On olemas kindlad sint-
grupid, kuid tegevus on projektipohine, kuna mujalt pole baasraha loota.

Juhtimisstruktuur ja tdoulesanded ei ole tapselt paika pandud. On 1-3 eesvedajat. Palgalise todjouga on tksikud.
Valjastpoolt oma liikmeskonda vabatahtlikke eriti ei otsita. Maal kutsutakse appi oma kula, kui on vaja midagi
teha.

Kontorivarustuse hankimiseks ei ole Uhendustel vahendeid, e-posti kasutatakse aga aktiivselt. Kasutatakse
raamatukogude, avalike internetipunktide ja isiklikke voi tdokoha arvuteid. Uhenduste tegutsemisvoime tagab
inimeste aktiivsus. Ténu aktiivsetele ja voimekatele inimestele viivad Uhendused oma asjad ikkagi ellu.

Majanduslik elujoulisus 2

Mdned pool koguvad thendused markimisvadrse osa oma rahastusest kohalikest allikatest. See oleneb KOVidest
Jjanende prioriteetidest (nt Rongu vallas on toetus suur, Tartu linnavalitsuses valikuline). Kohalikud omavalitsused
toetavad (ihendusi enamasti Usna hasti. Kohalikud filantroopiaallikad on aga kasinad. Uhendused saavad
rahuldavalt mitterahalist voi vabatahtlikku toetust oma kogukonnalt. Tavaliselt on thendustel Kull mitmeid erinevaid
rahastusallikaid, kuid mitte piisavalt, et lahitulevikus elujdulisena pusida. Nad ei tohiks nii palju KOVidest soltuda.

Aastaeelarveid tehakse vahe. Kogutakse liikmemakse, aga nende osakaal eelarves on vaike. Omatulu teenimise
voimalused on piiratud. Isegi kui on voimalusi, puuduvad oskused. Teenuste voi toodete mutgist saadakse vaid
lisasissetulekut, mis kindlustab eksistentsi, aga el anna tulu.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3

Side Uhenduste ja poliitikute vahel on rahuldav. Mehhanism thenduste osalemiseks poliitilises protsessis puudub.
Vajadusel suudavad Uhendused avalikku poliitikat mojutada, kuid poliitilisel tasandil mojutamine ei ole olnud
edukas. Koalitsioone ja kampaaniaid probleemsete kisimuste lahendamiseks on tehtud juhuslikult. Sellega
tegelevad suuremad sihtasutused. Kampaaniad on olnud kohati efektiivsed. Teiste samas valdkonnas tegutsevate
organisatsioonidega joutakse kuidas kunagi kokkulepetele.

Uhendused on teinud pingutusi, juntimaks téhelepanu spetsiffilistele probleemidele. Puuetega inimeste poolt on
algatatud toetavate teenuste pakkumine (isikliku abistaja teenus). Aga koik el suuda olla edukad ja plaanitut ellu
vila. Kohalikud Uhendused ei puta eriti, reklaamimaks reforme, millest oleks kasu Uhendustele, kohalikule
filantroopiale jne. Kohalikul tasandil pingutatakse muude asjade pdrast.

Edukamad on suured sihtasutused, aga neid on vahe. Rohujuure tasand toimib ikkagi Uhendustena ja need
tegelevad rohkem oma eksistentsiga. Viimastel KOVide valimistel el j&&nud korvu, et tihendused oleksid suutnud
kohalikke valimisi mojutada. Valimiskohtumistel tunnustasid kandidaadid kull sdnades kolmandat sektorit, aga
programmides mitte. Uhendused ei ole suutnud ennast veel testada. See saab peale hakata véiksematest
haldustksustest ja alles siis laiemalt vdlja paista.
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Teenuste osutamine 3

Tundub., et teenustest pakutakse peamiselt haridusvaldkonda puutuvat. Tartu linn on ostnud kultuuriteenuseid
(nt tehakse konkurss kevadlaada ja stgislaada korraldajale). Kultuuriasjade puhul see voimalus on. Véiksemates
valdades teenuste ostmine puudub.

Pakutavad tooted ja teenused vastavad kindlasti sihtgrupi ja kogukonna vajadustele, sest umbes midagi el
pakuta. Mittetulundussektor ongi vdiksemates kohtades suunatud just kogukonna vajadustele. Pakutavad teenused
Ja kaubad on mdeldud laiemale sihtgrupile kui ainult thenduse enda likmed. Aga enda muumisega on thendustel
raskusi, see ei ole arenenud. Siiamaani pakutakse end suhteliselt simboolse tasu eest, sest ka t6o on suuresti
vabatahtlik. Mugist omatulusid tagasi ei teenita ja draelamiseks sellest ei piisa. Maksuvoimelist sihtgruppi
eraldada ei suudeta.

Valitsuse toetus voiks parem olla. Tunnustamisel ja toetamisel on praegu oluline vahe. Kui ka tunnustust jagub,
siis toetuse puhul saab arvestada vaid kohalikke voimalusi, kus antakse kasutada ruume vms. KOVide ja riigi
initsiatiiv Uhendustele lepingute pakkumisel puudub, Uhendused ldhevad ise kisima.

Infrastruktuur 3

Tartumaal on ihendustele vajalikud tugikeskused olemas (nt Kodukant Tartumaa. Tartu- ja J6gevamaa MTUde
Tugikeskus). Teenuste maksumus on joukohane, pakutavad teenused on véga vajalikud ja heal tasemel. Kogu
info tugikeskustest on Tartumaa oludes vdga hea

Kulade seltsid peavad ka ise joudma arusaamiseni, et arenemiseks on vaja koolitusi.

Omavahel jagavad Uhendused infot kehvasti ja ainult suure vajaduse korral. Info jagamist holbustav vorgustik
on olemas vaid internetis meililistide naol.

Elementaarne Uhenduste juhtimise koolitamine on voimalik. Kallalt on leida ka spetsiifilisernaid koolitusi ja Tartus
ka vdga heal tasemel koolitajaid, kuid koolitused ise on vdga kallid. Koolitusmaterjale ja -raamatuid on vahe
saada.

Koostdd meediaga on keeruline, sest meedia on valiv. Koostéd KOVidega sujub soltuvalt paigast. See on aga
alati alguse saanud Uhenduse initsiatiivil. Koostoost kohaliku driga suuremaid nditeid ei teata. Kulaurituste puhul
on kohalikud driettevotted kill tinti toetanud (nt andnud auhindu vms). Firmadega on vaja teha pikemalt eel-
tood.

Avalik imago 3

Uhenduste tegevust kajastatakse tleriigilisel tasandil vahe, meedia eriti ei huvitu. Toéendoliselt on kolmas sektor
Tartu maakonnas valdade Ioikes erinevalt kajastatud, mone valla lehtedes on koik olemas, kuid 7artu Fost-
mehes on raske Uletada uudisekinnist. Hinnavahe sotsiaalse teavitamise ja drilise reklaami vahel on 7artu Fosti-
mehes olemas, juhul kui pole tegu tulutritusega.

Inimestel ei ole Uhendustest alati positiivne arvamus. Tehakse kil kriitikat, aga appi el tulda. Avalikkus moistab
tihenduste ja kolmanda sektori olemust kasinalt, kuid on (ihenduste tegevuse suhtes tldiselt toetav. Arisektoril
positiivsem arvamus puudub — ilmselt nahakse konkurentsi. KOVide ja keskvalitsuse ametnike arvamus on
oluliselt positiivsem (kolmas sektor abistab neid).

Unendused publitseerivad materjale ja reklaamivad avalikku imagot véhe, sest see on kallis.
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Arutelu toimus: 29.10.2002 Tartus

Arutelu juhtis: Riin Kranna

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1.

© N o Uk W

Heili Uuk, Tartu Maavalitsus, (07) 305 237, heili@tartumaa.ee

Margit Rosental, Noorteklubi Handikdpp, (07) 348 328, 052 03 47, margitr@fi.tartu.ee

Ene Kukk, Vaia Maanaiste Selts, (07) 315 825, 052 53 165, ene.kukk@mail.ee

Tiina Konsen, Taru Linnavalitsuse Kultuuriosakond, (07) 361 358, tiina.konsen@raad.tartu.ee
Aime Randveer, Eesti Akadeemiliste Naiste Uhing. (07) 375 625, aimer@ut.ee

Sirje Kruusel, Rongu Vallavalitsus, (07) 459 209, 051 65 531, rongu@rongu.ee

Reet Lepa, Avatud Hariduse Liit, (07) 441 822, ahl@ahl.ee

Alma Otsma. Eesti Tervisekasvatuse Uhing, (07) 482 133
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JOGEVAMAA

Pindala — 2 603 km? 6 % K
Rahvaarv — 38 060 2.8 % c@
MTU - 278

SA-7 %ﬁ
Kokku — 285 1.5%

Organisatsioonide tegutsemisvdime 3

Jogevamaa Uhenduste enamik on oma missiooni méératlenud ja tegutsevad sellest lahtuvalt (olenevalt kui
suure ja vana hendusega on tegemist). Olulisemad on siiski eesmargid. Uhenduste sintgrupid on méaratletud
voimaluste piires. Projektipohine rahastamine on eesmargipérasel tegutsemisel monigi kord takistuseks.
Véiksemates Uhendustes jagatakse Ulesanded iga Urituse jaoks eraldi. Tédtajaid on tihti vaid ks, teised likmed
annavad oma panuse vastavalt voimalustele, aga koik muutub pidevalt. Vabatahtlikke ei suudeta igal pool
killaldaselt kaasata. Kuid nt Jogeva Metsaselts kaasab nii vabatahtlikke kui ka teisi seltse. Reeglina pole ihendustel
ressursse elementaarsegi kontorivarustuse soetamiseks.

Majanduslik elujéulisus 2

Kunagine pollumajanduslik Jogevamaa on praegu Uks vabariigi vaesemaid piirkondi ja Uhendustel on raske
leida kohapealt rahastust. On kohalikku filantroopiat, aga see on pigem vaid hea tahte mark. Uhendused saa-
vad ka mitterahalist voi vabatahtlikku toetust oma kogukonnalt ja sintgrupilt, kuid ka see pole kullaldane.
Toetusi saadakse eri vormides, pohilises osas rahas. Uhenduste suurimad rahastusallikaid on fondid. Ka KOVid
rahastavad Uhendusi, kuid nende eelarve vdheneb tegelikult iga aastaga. Kindlat rahaliste toetajate ringi ei ole
enamik Uhendusi leidnud. Teenuste ja toodete mudgist voi varade tlrimisest (kui sellega tegeletakse) saadakse
minimaalset lisasissetulekut. Liikmete varbamise ja sihtgrupi arendamisega tegelevad rohkem suuremad
likmesorganisatsioonid, kuid likmemaksudest dra ei ela.

Valdavalt ei tee Uhendused aastaeelarveid (va suuremad organisatsioonid). Elatakse Uritusest Urituseni.
Finantskontrolli mehhanismina toimib revisjonikomisjon.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mgjutamine 2

Erilist poliitilise mdjutamise voimalust Jogevamaa Uhendused ei nde, kuid see teema ei ole Uheselt maistetav.
(On kull Jogeva Omavalitsuste Liit, mis arutab asju 1&bi ja jouab Uhistele seisukohtadele, kuid see vormiliselt
mittetulundustihing on sisuliselt avaliku sektori esindus.) Koalitsioone ei ole praktiliselt moodustatud. Teiste
samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega joutakse monikord kokkulepetele. Moned tUhendused on
teinud pingutusi juhtimaks tdhelepanu spetsiifilistele probleemidele. On soovitud Jogeva linnale muuseumit,
Spordiliit Kalju on teinud ettepanekud olimpiakomiteele ja mojutab spordipoliitikat maakonnas. SA Betti Alveri
Fondi to6sse on ndukogu likmena alati kaasatud moni poliitik KOVist voi volikogust.

Teenuste osutamine 3

Maakonnas pakutakse teenuseid Usna laial skaalal, seejuures sotsiaalsetest teenustest enam muudes valdkondades.
Enda tooteid vOi teenuseid mulakse vdhe, kuid omakulu reaalselt tagasi ei teeni. Pohjuseks on vahene info
Uhenduste tegevuse ja teenuste kohta ja Uhenduste vahesed teadmised noudlusest ning maksuvoimelisest
sihtgrupist. Valitsusepoolne tunnustus on Uldiselt véhene, toetusi ja lepinguid pakutakse harva.
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Infrastruktuur 3

Jogevamaal tegutseb Tartu- ja Jogevamaa MTUde Tugikeskus. Info, ndustamise ja koolituse pakkumisega
Ollakse rahul. Omavahel jagatavad Uhendused infot peamiselt neis valdkondades, Kus on olemas katus-
organisatsioonid (nt spordiliikumist koondav Spordiselts Kalju, Tartu ja Jogevamaa Naiste Umarlaud, Jogevamaa
Kodukant )

Kohalikele vajadustele ja projektidele kogukonnafondidest voi rahvusvahelistest annetamisfondidest périnevaid
toetusi jagab edasi vaid Jogevamaa Omavalitsuste Liit, mdningal médral ka Ettevotluskeskus. Uhenduste koostoo
kohaliku dri, avaliku sektori ja meediaga voiks olla parem. Arisektor toetab Gritusi, aga raha on nii péllumajandus-
kui maareformiga maakonnast valja viidud ja driettevatted on suhteliselt vaesed. Tegevustoetusi thendustele ei
anta.

Elementaarne tihenduste juhtimise koolitamine on voimalik igas paigas, kus on huvigrupp koos, kuid spetsiifiline
koolitus on kallis. Saadaval on koolitusmaterjalid, aga ka need on kallid.

Avalik imago 3

Kui Jogevamaa Uhenduste tegevust Uldse kajastatakse, siis pigem positiivselt, eriti kohalikus ajakirjanduses;
Uleriigiline meedia tahab pigem konflikti. Unenduste endi meelest ei ole kajastatu sageli ootustele vastav. Nt
radgitakse sageli kull toimunud Uritustest, aga korraldaja jaab sealjuures tahaplaanile. Hind sotsiaalse teavitamise
Jja drilise reklaami vahel erineb.

Laiem avalikkus on Uhenduste tegevuse suhtes tldiselt toetaval ja positiivsel arvamusel, kuid el moista Uhenduste
ja kolmanda sektori olemust. Arisektori, KOVide ja keskvalitsuse ametnike suhted ihendustega on teravamad
rohkemate kontaktide tottu (see el tahenda et negatiivsemad). KOVid el usalda alati Uhendusi, aga ka kolmas
sektor hindab end Ule ja ei kéitu alati adekvaatselt. Mida suutlikum tGhendus, seda raskem on konkurentsi t6ttu
drisektoriga suhelda. Vaiksemate KOVide suhted Uhendustega on Uldiselt paremad ja tehakse koostdod.

Avalik sektor ja drisektor ei looda thenduste kui usaldusvéérse ekspert- ja infoallika peale. Nt keskkonnakaitse
Jja metsafirmad ei usalda Rohelise Lilkumise ekspertiisi metsaraide mahtude suhtes.

Arutelu toimus: 28.10.2002 Jogeval
Arutelu juhtis: Riin Kranna

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Angelika Rehemaa, Peipsi Koostod Keskus, 052 97 703, angelika@ctc.ee

Ants Orgulas, Jogevamaa Omavalitsuste Liit, (077) 60 135, ovi@jogevamaa.ee

Ellen Kliiman, Palamuse Spordiselts, 052 58 509, ellen@palamuse.ee

Hele Tallinn, Jogeva Linnavalitsus, (077) 66 505, hele@jogevalv.ee

Heljo Repkina, Mustvee Okoturismitihing, (077) 26 740, 052 26 740, heljo@peipsi.ee

Kaupo llmet, Eesti ja Jogevamaa Metsaselts, 052 30 058

Maimu Valdmann, SA Betti Alveri Fond, (077) 21 976, 051 85 801, mvaldman@joggym.edu.ee
Mati Jogi, Jogeva Maavalitsus, (077) 66 318, 050 56 172, matij@jogevamv.ee

© © N o U~ W

Signe Uustal, Jogevamaa Ettevotluskeskus, 050 56 386, Signe.uustal@jogevaevk.ee
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LAANE-VIRUMAA

Pindala — 3 464 km? 8% E
Rahvaarv — 67 364 4.9 % c@
MTU - 807

SA-10 ﬁ
Kokku — 817 4.8 %

Organisatsioonide tegutsemisvdime 3,8

Enamik Uhendusi on selgelt madratlenud oma missiooni ja tegutsevad sellest ldhtuvalt, aga moningase aktiiv-
susperioodi jdrel muutub méaératlus vahel dhmaseks. Uhenduste eesmargid on selged — ilma nendeta ei saaks
tegevust alustadagi, samuti on tegevus suunatud selgelt méératletud sintgruppidele. Enamik thendusi ei planeeri
oma tegevust pikaajaliselt, vaid projektist projektini.

Unhendustes pole selgelt maératletud juhtimisstruktuuri ega selgelt jagatud tooilesandeid juhtkonna ja tootajate
vahel. Juhtida soovivad kaik, aga vastutust el taheta jagada. Palgalist to6joudu omavad vaid jdukamad Uhendused
(see vOIb tuleneda nt liikmeskonna staatusest — kas henduse on moodustanud ettevotted-organisatsioonid voi
fllsilised isikud), suurem osa Uhendustest tegutseb ainult vabatahtlikul alusel.

Kuigi Uhenduste ressursid ei voimalda tanapdevast elementaarset kontorivarustust, on leitud juurdepads internetile
Ja infole. Faks voi internet on olemas tugikeskuses, vallavalitsustes, raamatukogudes, e-posti jacks kasutatakse
ka avalikke internetipunkte.

Laiemnalt inimesi tegevusse ei kaasata. Tod kéib oma likmeskonnaga. Uhendusi tuntakse ja kasutatakse Kull kui
erinevate arusaamade ja huvide esindamise kanaleid, aga nende haalt ei ole kuulda. (168 000 allkirja, mis
koguti elektrijaamade erastamise vastu, jaid tahelepanuta.)

Majanduslik elujéulisus 2,5

Unenduste péhiline tuluallikas on edukatest projektidest saadav raha. mis périneb kas riigilt voi vélisfondidest.
Kohalikud filantroopiaallikad oleks nagu olemas enne valimisi, hiljem tavaliselt mitte. Ka KOVid kuulutavad igal
aastal valja konkursse oma toetustele. Tavaliselt on Uhendustel mitmeid rahastusallikaid (arisektor, KOV,
eraannetajad, likmed, fondid, omateenitud tulu), kuid on vdga kahtlane, kas piisavalt selleks, et lahitulevikus
elujoulisena pusida. Alles jadvad tugevamad ja vajalikumad.

Kohalikelt inimestelt saavad Uhendused mitterahalist voi vabatahtlikku toetust. Antakse kasutada autot, ruume,
Jagatakse toodangut vms. Mida madalama kohaliku tasandi Uritus, seda suuremat toetust see kohapeal leiab (nt
perepdevad). Kuid raha ei taheta eriti anda. Kindla rahaliste toetajate ringi on leidnud pusivalt tegutsevad
Uhendused (“kui juba keegi toetab, siis toetab™).

Lilkmeskonnal pohinevad organisatsioonid koguvad likmemaksu, kuid summad on simboolsed. Teenuste ja
toodete miligist voi varade Ulrimisest saadav annab vaid (ksikutele lisatulu. Uhendused on liga vaesed, et
selliselt omatulu teenida. KOVid ja ariringkond solmivad teenuste osutamiseks lepinguid Uksikute spetsiifilise
suunitlusega thendustega (nt sotsiaalabi voi noortega tegelemine.)

Aastaeelarveid Uldiselt ei tehta. Peamiselt koostatakse projektide lahtikirjutamisele tuginevaid eelarveid. Finants-
kontrolli mehhanism soltub thenduse suurusest, enamasti on selleks revisjonikomisjon. Kuna peetakse kassapohist
raamatupidamist, el tule tegelik raamatupidamine sageli vélja. (Maal viivad Uhendused tihti vaid valla raamatu-
pidajale tSekid jms ja pole ise oma finantsasjadest teadlikudki.) Projektiaruandluse ja raamatupidamisaruandluse
vahel on kaérid. Ka projektikoolitustes Uritatakse selgitada, et projektiraamatupidamist tuleb teha koos thenduse
raamatupidamisega.
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Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika m@jutamine 2,2

Uhenduste ja politikute vaheline side vaiks olla tugevam. Avalikku poliitikat kohalikul ja maakondlikul tasandil
suudavad thendused mojutada vahe. On moodustatud erinevaid koalitsioone, kuid tulemus on olnud igapdevaelu
tousude ja mdonade tottu Kusitav. Teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega jouavad thendused
kil vastavalt seatud eesmérkidele kokkulepetele. Moned kampaaniad on olnud efektiivsed. Sotsiaaliihenduste
Umarlaud tegi podrdumise Rakvere Linnavalitsusele kodutute kiisimuses. Méned tihendused on juhtinud aktiivselt
tédhelepanu spetsiifilistele probleemidele (Laane-Virumaa. Puuetega Inimeste Koda, Ladne-Virumaa Lastekaitse
Liit, Tarbijakaitse Liit, Korteritihistute Liit, Suurte Perede Uhendus, killalikumine “Virumaa Lootus”). Kilade lii-
kumisega seoses on hakanud end liigutama vallavanemad. Puuetega Inimeste Koda teeb pingutusi uurimaks,
milline on keskkond puuetega inimeste jaoks — mddtnud kaldteid jms.

Mehhanisme Uhenduste osalemiseks poliitilises protsessis ei ole, kull aga sunteid. Mdjutamisel on poliitilisel ta-
sandil olnud vahe edu. Uldiselt tegeleb iga sihtrihm iseendaga. Kdige edukam on olnud Eesti Korterithistute
Liidu Rakvere osakond.

Kohalikud Uhendused el pinguta, et teha reklaami reformidele, millest on kasu Uhendustele, kohalikule filan-
troopiale jne. Kodanike teadmiste tase on madal ja kogukonnas oleks teha suur t66 kodanikuhariduse eden-
damiseks.

Teenuste osutamine 2,4

Uhendused pakuvad kaupu ja teenuseid paljudes valdkondades, kuigi valik voiks laiemgi olla, eriti hariduses.
Teenused ja kaubad on mdeldud enamasti sihtgrupile. Ka lepingud KOVidega solmitakse konkreetset sihtgruppi
arvestades. Enda tooteid el mutda, vahel jagatakse niisama, seetottu pole ka mérgatavat sissetulekut ja mudgi
arvelt midagi ei kaeta. Noudlust pole thendused uurinud. Toimetatakse omaette voi reorganiseeritakse tegevust
juba kaasa voetud sihtgrupi jargi.

Valitsuse tunnustus véartustele, mida thendused saavad peamiste sotsiaalsete teenuste pakkumisel lisada, on
tihti ebaselge ja pdhjendamatu valikuga. Avalik sektor el paku ise Uhendustele toetusi voi lepinguid, et vdimaldada
neil selliseid teenuseid pakkuda.

Infrastruktuur 3,4

Rakveres on erinevad Uhendustele moeldud tugikeskused, mis pakuvad kohalikele Uhendustele juurdepddsu
informatsioonile, tehnikale, koolitusele ja tehnilisele abile. Rakveres tegutseb tleriigilisse MTUde tugikeskuste
vorgustikku kuuluv Virumaa MTUde Tugikeskus. Info tugikeskuste tegevuse kohta on kittesaadav, see on interneti
kodulehekulgedel, ligub posti teel ning ka suuliselt. Teenuste maksumus on joukohane. Pakutavate teenuste
hulk ja valik on kdllalt lai. Puudust tuntakse nt raamatupidamisteenusest vaikese mahuga Uhenduste abistamiseks
(selline pusiteenus nduab kulutusi, milleks tugikeskus praegu voimeline ei ole).

Unenduste omavaheline koostéd on vdhene. Puudulik on ka infovahetus, ilmselt kardetakse konkurentsi.
Vorgustik, mis tegeleks sellise info jagamise holbustamisega, on arenemisjargus. Huvisid esindatakse kohalikul
tasandil ise (minnakse ise kohale), riigi tasandil teevad seda katusorganisatsioonid.

Koostoo kohaliku éri ja avaliku sektori ning meediaga on voimalik ja toimib paris hasti suuremate ja tahtsamate
Urituste puhul. Tihti on kasu sellest mitmepoolne. KOVidele tuleb osata oma ideid serveerida, siis voib Koostdo
sujuda Ule ootuste hasti, vastasel juhul mitte. Mida paikkondlikum on projekt, seda tdendolisem on ka drielu
toetus Uritusele. Eri sektorites ollakse teadlikud voimalustest ja kasust, mida koostdd voimaldab, aga eelnev
selgitustdo peab olema pdhjalik. Nt kui Tapa Majaomanike Selts oli korraldanud fassaadikampaania ja alustas
korjandust laste manguvaljaku tegemiseks, toetas kohalik firma Lexus neid oma kipsetatud pannkookidega
(5 kr tk), mida muudigi heategeval otstarbel.

Elementaarne Uhenduste juhtimise koolitamine on voimalik, aga ei toimi tasemel. Spetsiifilised koolitused on
kdttesaadavamad uleriigilisel tasemel. Projektidena on kvaliteetkoolitust raske sisse tuua, aga inimestel endil on
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Jjarjest raskem nt Tallinnasse sOita. Heade koolitajate kohaletoomine on tahtis: kui Ghendusel on kohustus
tekkepohist raamatupidamist pidada, siis seda Uhe pdevaga selgeks ei Opi. Ka teadmised oma kodanikudigustest
on véikesed. Koolitusmaterjalid ning vastavad raamatud on saadaval peamiselt eesti keeles.

Avalik imago 2,6

Ladne-Virumaa on Uks parim ndide meediasobralikkuse poolest. Nii raadio kui kohalik leht Virumaa Teata-
_Ja kajastavad mittetulundussektorit piisavalt palju positiivses valguses. (Suvel ei ldhe nadalatki moédda, kui mo-
nest kohalikust Uhendusest ei kirjutata.) Ajakirjanikud on toetavalt meelestatud, kuid thendused ei kasuta voimalusi
piisavalt. Kirjutatakse palju, aga enamasti uudiste ja sonumite tasemel. Avaldatu ei vasta alati ootustele, aga
Virumaa Téatgjas on voimalus ka ise avaldada ja Uldse peaks kolmas sektor aktiivsemalt suhtlema meediaga.
Unendustel on meeldiv komme ténada sponsoreid ringi kohalikus pressis.

Avalikkus on tihenduste tegevuse suhtes Uldiselt toetav. aga kolmanda sektori olemust el maista. Inimeste arvamus
on positiivne, kKui on korraldatud moni hea dritus ja seda on kajastatud ka meedias. Arisektor, KOVid ja
riigiametnikud on Uhenduste suhtes viisakalt erapooletud.

Arutelu toimus: 02.12.2002 Rakveres
Arutelu juhtis: Tiit Riisalo
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Hilma Méannik, MTU Virumaa Lootus, (032) 40 116, virumaalootus@hot.ee

Jaan Laonik, Ladne-Viru Uhisomavalitsus, (032) 580 45. jaan.loonik@I-virumv.ee

Marek Leemets, Virumaa Oppekeskus, (032) 554 82, marek.leemets@mail.ee

Rinno Lell, MTU Virumaa Linuxikasutajad, AS Rakvere Elamuhooldus, 056 621 147, rinno.lell@neti.ee
Samuel Golomb, Seltsing Ladne-Viru Vene Klubi, 055 901 782, samuel.golomb@mail.ee

Sven Trofimov, Eesti Joujaamade ja Kaugkditte Uhing (AS Rakvere Soojus), 050 21 756, rsoojus@hot.ee
Tiina Vilu, La&ne-Viru Maavalitsus, (032) 58 015, tiina.vilu@I-virumv.ee

Urmas Tamm, La&ne-Viru Uhisomavalitsus, (032) 28 430, urmas.tamm@tamsalu.ee

© © N o U~ WD

Vaike Salveste, Virumaa MTUde Tugikeskus, 052 89 623, virumaa.tugikeskus@mail.ee
Valentina Alte, MTU Virumaa Todotsijate Uhing. 053 952 628, vallialte@hot.ee

©
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IDA-VIRUMAA .
Pindala — 3 364 km?* 7.7 % K

Rahvaarv — 177 471 13 % c@

MTU -1 910

SA-23 %ﬁ

Kokku — 1933 10.6 %

Organisatsioonide tegutsemisvoime 2

Umbes pooltel Ida-Virumaa thendustel on tunnetatav missioon (mis pole enamasti selgelt sonastatud). Tegevuse
eesmadrgid on tihti tldised ning ajas muutuvad, seda tingib projektipohine rahastamine. Pikaajalise teadliku pla-
neerimise oskus on haruldane. Mones valdkonnas (nt noorsootdd) on olnud voimalik leida oma ideedele ka
rahastajad.

Vaikesed Uhendused el madratle selgelt juhtimisstruktuuri ega todulesandeid juhtkonna ja todtajate vahel. Labivaks
probleemiks keskmistes ja suuremates thendustes (samuti KOVides) on info peatumine juhi kdes ja kui lahkub
juht, laheb temaga ka info. Alaline palgaline t66joud on mones suuremas Uhenduses. Vabatahtlikke ja uusi
likmeid vérvata on Ida-Virumaal raske. Puudub traditsioon, vanemate eeskuju jms. Johvis osutus vabatahtlike
kirjapanek mottetuks. Vabatahtlikena tehakse palju t66d maapiirkondades, vdga palju ka Sillamdel ja Narvas.

Suurel osal thendustest puudub nii kontorivarustus kui arvutite kasutamise kogemus. Probleemiks on puudulik
arvutiside. E-posti, avalikke internetipunkte ja raamatukogude arvuteid kasutatakse vahe.

Inimeste kaasamisel on Uhendused vaid monel pool edukad (Nt on Sondas tugev kontakt KOVi ja Uhenduste
vahel. Kui Koduperenaiste Selts korraldab perepdeva, tuleb sinna kohale suur osa kogukonnast. Sondas on ka
oma Umarlaud, kuhu kuuluvad KOV, vallavanem ja thendused.)

Johvis Uritati enne valimisi noori aktiivselt kaasata. Pettumus oli suur, kui selgus, et potentsiaalsete valijate
asemel oli tegemist hoopis konkurentidega (Johvi Noorte Parlament). Kolmandas sektoris on esindamata ilmselt
toGtud Jja sotsiaalselt torjutud.

Majanduslik elujéulisus 2,5

Suur osa Uhendustest tegutseb Kitsal territooriumil, ometi tuleb nende rahastus mitte kohapealt, vaid kaugemalt
(fondid, abiprogrammid vms). Ei puudu ka kohalike ettevotete toetus. Kindel toetajate ring on olemas vaid
monel puhul ning seotud traditsiooniliste Uritustega (Avinurme Putilaat, kilaseltside suvelritused vms). PUsi-
lepinguid finantseerijatega Uldiselt ei ole. Enamikel Uhendustel pole likmemaksu voi see on simboolne. Madal
elatustase maakonnas maojutab omakorda Uhenduste toimetulekut.

Uhendusi teatakse hasti, kui nende tegevus on traditsiooniline voi heategev, mitmel pool ka siis. kui nad tdidavad
KOVide Ulesandeid. Muude funktsioonide puhul on raskem toetust leida. Kuid KOVidega teenuste osutamiseks
sOlmitud lepingud ei pruugi alati tdhendada edu. On paiku, kus ka ilma lepinguta on suhted vdga head (Sonda)
Jja paiku, kus lepingutest hoolimata asi ei edene (Kividli). Teenuste, toodete voi varade Gurimisest saadav tulu
annab Uhendustele vaid veidi lisasissetulekut.

Mitterahalist toetust (ruumide vOi vara tarvitada andmine jms) saadakse Usna rohkesti, kuid Uhendused ei oska
seda sageli hinnata. Vabatahtlikku abi kogukonnalt saadakse samuti (nii tootab nt killade esindus). Aga noorsootdd
puhul ei tule sihtgrupilt raha ega ka aktiivset vabatahtlikku toetust. Nutd pultakse Ida-Virumaal vabatahtlike
t00d ka registreerida. Ainult vabatahtlikule tegevusele ei saa aga kauaks loota, kuna inimesed ei taha pere kor-
valt endast anda nii palju.
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Valdavalt ei tee Uhendused aastaeelarveid, tldjuhul on projektieelarved. Finantskontrolli mehhanismina vaadatakse
sageli vaid aastakoosolekul Ule juhatuse aruanne.

Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika mdjutamine 2,5

Unhenduste ja poliitikute vaheline side on nérgavoitu. Uhendused suudavad mojutada avalikku poliitikat olenevalt
valdkonnast, nt maal on hakatud poliitikat mojutama kulade liikumise kaudu.

Koalitsioone probleemsete kisimuste lahendamiseks moodustatud ei ole. Ida-Virumaal (Kohtla-Jarvel, Johvis)
ajab igatiks oma asja. Kampaaniad pole enamasti olnud efektiivsed; meenutada voib kunagi edukat tegutsemist
vanametalli kokkuostu vastu, mis on aktuaalsuse kaotanud.

Enamik liilkumisi ei ole purginud poliitikasse. Mehhanismid selleks, et Ghendused saaksid osaleda poliitilises
protsessis (Umarlauad, volikogude komisjonid) on olemas, aga neid ei kasutata. Inimesed ei tea, kuidas mojutada
poliitikat kohalikul tasandil ja edu pole dldiselt ndha, moned erandid valja arvatud (Johvis on olemas noortekeskuse
koostatud JOhvi noorsootdo arengukava). Mitmetes vadiksemates kohtades on thendused sageli “hallid kardinalid”,
kes mQjutavad oma lilkmete kaudu kohalikku poliitikat. Tegutseb tarbijakaitse, korterithistud on tostatanud
kusimusi, Narvas voeti Uhenduste abil tahelepanu alla narkomaania, Johvis tegid puuetega inimesed ratastoolides
demonstratsiooni, et osutada nende jaoks ebasobralikule linnakeskkonnale.

Teenuste osutamine 3,4

Teenuste valik on mitmekesine, kuid nad pole laialt levinud. Uldiselt pakuvad tihendused kogukonnast l&htuvaid
teenuseid, kuid kogukonna ja sihtgrupi vajadused voivad vahel lahkneda. Vaheste thenduste teenused ja kaubad
on moeldud ka laiemale sintgrupile, kui ainult Ghenduse enda liikmed (hooldekodud, noortekeskus). Muugis
puudub kasumi pool ning see pidurdab arengut. Pole midagi investeerida arendusse vOi koolitustesse. Hea, kui
saadakse kulud tasa, hinda el osata kalkuleerida. Alati pole see ka voimalik — noortekeskuse, hooldekodude VO
kilaelanike ndol on tegemist maksujouetu sihtgrupiga. Seetottu el saa ka korvalteenuseid vélja arendada. Tegemist
on ka vadrtushinnangute probleemiga — nt koolitust el peeta investeeringuks.

Riik pakub harva toetusi voi lepinguid teenuste osutamiseks (Sondas on nt kultuuriteenust pakkuvad seltsid).
Enamasti on initsiatiiv Uhendustepoolne, st teenuseid voimaldatakse, aga ei pakuta. Riik ei usalda Uhendusi.

Infrastruktuur 2,4

Kord nadalas on Johvis voimalik kasutada Rakveres asuva Virumaa MTUde Tugikeskuse ndustamist, aga sellest
ja4b maakonnale vaheseks. Narva MTUde Tugikeskus on orienteeritud venekeelsele elanikkonnale ja Narva-
keskne (Avinurmest Narva ei joua). Infot ja ndustamist pakub ka kilade esindus, aga nad ei ole professionaalid.
Tugikeskuste teenused on seni olnud tasuta. Info keskuste tegevusest pole alati piisav ja Uhendustele kéttesaadav.
Probleemiks on esimene etapp — leida kKeskus Ules. Rakvere tugikeskuse kohta on kull saadaval voldikud jms
info, aga Ida-Virumaa inimene ei ldhe Ladne-Virumaale ja vastupidi. Tugikeskuste vorgustik peaks arvestama
loomulikke tdmbekeskusi. Selle jargi on vajadus: nt Kohtla-Jérve soosib praegu oma kolmandat sektorit (ringid,
taidlus) hasti, aga kui nende tegutsemiskeskkond peaks muutuma, siis on koolitus hddavajalik.

Omavahel jagavad Uhendused infot véga vahe. Valdkonniti on vorgustikud kujunemas, puuduvad aga tehnilised
vOimalused. Huvide esindamise slsteemi valja kujunenud ei ole. Peamiselt teevad seda konkreetsed isikud.
Narvas, Sillamdael, Kiviolis ja Kohtla-Jarvel on olemas tarbijakaitse, korterithistute liidud, vdhemusrahvuste
Umarlaud. Johvis on kujunemas Kultuuri Noukoda.

Uhenduste koostétst kohaliku &ri- ja avaliku sektori ja meediaga on vahe naiteid. Koige paremini laabub see
Narvas, ka Avinurmes ja Sondas. Eri sektorites el teata koostdd voimalusi ja kasu. Koostdd KOVidega soltub
konkreetsest paigast. Kohaliku drisektori toetus on olemas, aga mittetulundussektorit ei voeta vordvaarsena ja
see on alavadristav.
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Avalik imago 2,6

Uhenduste tegevust ei kajastata kohalikul tasandil just positiivselt. Ajaleht Pofyarannit avaldab kil palju materjali,
aga sageli skandaalses valguses. Venekeelsetes lehtedes on positiivset infot kergem edastada. Ka véiksemates
kohalikes lehtedes ilmub Uhtteist. Porjarannikule el julgegi paljud thendused infot anda, peab valima, sest Uks
halb artikkel voib tuua palju kahju. Hea on see, et hinnavahe sotsiaalse teavitamise ja drilise reklaami vahel on
olemas.

Avalikkus el moista Uhenduste ja kolmanda sektori olemust. Voib-olla varjutab arvamust ajakirjandusest 13bi
kdinud negatiivne info. Tegevust toetatakse soltuvalt valdkonnast ning thenduse juhist. KOVide ja keskvalitsuse
ametnikel on Uhendustest positiivsem arvamus kui drisektoril, kuid thenduste kui kogukonna vaartusi avava
voimaluse vOI kui usaldusvadrse ekspert- ja infoallika peale loodetakse harva (nt Johvi noorsookeskus teeb
koostédd nii Haridusministeeriumi kui Integratsiooni SAga.).

Eetikakoodeksist omavahel raagitud ei ole.

Arutelu toimus: 05.12.2002 Johvis
Arutelu juhtis: Riin Kranna

Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Arvo Lekk, EMU esinduskogu, arvo.lekk@mail.ee

Krista Pedak, MTU Ida-Virumaa Kiilade Esindus, 050 87 472, ivke@hot.ee

Marika Markus, Johvi Noortekeskus, (033) 70 430, 055 592 522, jnk@ank.ee

Natalie Neigla, Johvi Kultuurikeskus, (033) 72 772, info@johvikeskus.ee

Samuel Golomb, Seltsing Laane-Viru Vene Klubi, 055 901 782, samuel.golomb@mail.ee

S

Vaike Salveste, MTU Virumaa Info- ja Koolituskeskus, 052 89 623, virumaa.tugikeskus@mail.ee
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NARVA

Pindala - 84,54 km? 0.19 % K
Rahvaarv — 68 117 5% c@
MTU - 618

SA- 7 %ﬁ
Kokku — 625 3%

Eraldi dmarlaudyarutelu toimus Narvas.
Haasatud olid ka Sillamdae thendused. Arutelu toimus vene keeles.

Organisatsioonide tegutsemisvoime 3,1

Enamik Uhendusi on juba pohikirjas selgelt maaratlenud oma missiooni ja eesmargid ning tegutsevad neist 1ah-
tuvalt. Enamasti on nendes Uhendustes, mis tegelevad territooriumil oluliste kisimustega, olemas pikaajalised ja
teadlikud plaanid. Tegevus on praktiliselt alati suunatud selgelt maaratletud sintgrupile, kuigi leidub ka erandeid.
Osa Uhendusi iimutab aktiivsust vaid tegevuse algstaadiumis. Paraku mitte koigil Uhiskonnagruppidel ei ole ka
tavaks Uhenduste kaudu véljendada oma erinevaid huve ja ndudmisi

Kuigi Uhendustes on selgelt madratletud juhtimisstruktuur ning jagatud tooulesanded juhtkonna ja tootajate
vahel, soltub kullalt palju Uhenduse juhist. To0s kasutatakse nii alalist kui ajutist palgalist t6ojoudu, kuid paljudes
Uhendustes on kogu tegevus vabatahtlik. Kuna projektirahades pole sageli ette nahtud todtasu projektijuhtidele,
peidavad Uhendused palgad muude teenuste alla. Milline on sellise tegutsemise osakaal, pole voimalik vastata.
Unendustele voib osutuda kompromiteerivaks projektide tegemine vaid suunas, mis on parajasti mainstream.
Ikka veel on levinud legend-arvamus, et kirjuta projekt ja raha tuleb. Narva puhul nditeks saab holpsalt raha
eesti keele Oppimiseks-Opetamiseks.

Finantseerimissusteem ei luba thendustel enamasti tehniliselt varustust soetada (projektidest voib tavaliselt raha
kisida ainult sidekuludeks). Varustuse puudumine jaotab juba iseenesest tihendused kaheks. E-posti ihenduseks
kasutatakse avalikke internetipunkte ja raamatukogude voimalusi.

Majanduslik elujoulisus 3

Uhenduste peamised rahastusallikad on: 1) eraannetajad, 2) fondid, 3) programmid. Umbes % rahastusest
tuleb eraannetajatelt ja fondidest ning umbes 4 programmidest ja KOVidelt. Kohalikke suuri thiskondlikele
teemadele keskendunud filantroope Gieti ei ole. Toetusi ning raha antakse peamiselt isiklike huvide eesmérgil ja
tuttavatele voi antakse viga véikeseid summasid. Uhendused saavad siiski ka mitterahalist ja vabatahtlikku
toetust oma kogukonnalt ja sihtgrupilt.

Toetust saadakse peamiselt rahalises vormis, aga ka vabatahtliku t60 ndol. Kindlat rahaliste toetajate ringi ei ole
paljud Uhendused leidnud. Enamikel jagub toetusi vaid kdige hadavajalikumaks. Kui likmemaksud valja arvata,
saaks pusivatest toetustest raékida alles siis, kui riigi tasandil oleks susteem, mille abil neid jagada. Riik ei ole
aga valmis seda veel tegema.

Unendused tegelevad likmete varbamise ja sihtgrupi arendamisega. sest mida rohkem inimesi, seda rohkem
potentsiaalset tasuta reklaami. Samas on organisatsioonides sageli ka nn ballasti, kes ei vota kunagi toost osa.
Kui pole tegemist parteiga. ei ole likmete arv alati téhtis. Unendused koostavad aastaeelarveid ning kasutavad
vastavalt vajadusele erinevaid finantskontrolli mehhanisme.

Voimalusi tulu teenimiseks on tegelikkuses vahe. Teenuste ja toodete muugist voi varade GUrimisest saadav
Uhendustele markimisvaarset lisasissetulekut ei anna. KOVid ja driringkond Uhendustega teenuste osutamiseks
eriti lepinguid ei solmi, kuigi selle suunas puteldakse.
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Eestkoste ja avaliku voi valdkondliku poliitika méjutamine 3

Sidemed poliitikutega eksisteerivad peamiselt linnavalitsuste tasandil. Narva thendused on avaldanud moju
avalikule voimule rahaliste vahendite jaotamise 0sas. Seda arusaadavalt Uhendustele, kuid mitte alati Iabipaistvalt
avalikkusele. Narvas tegutseb MTUde Assotsiatsioon, mis on viinud 14bi kampaania eesmargiga tommata (ihen-
dustele rohkem téhelepanu. Sillaméel sellised néited puuduvad ja Uhendustele vahendite jagamine pole 1&bipaistev.

Mehhanismid kohalikul tasandil poliitilises protsessis osalemiseks praktiliselt puuduvad. (Uleriigilisel tasandil on
selline mehhanism olemas MTUde timarlaua, EMU esinduskogu ja ka programmi THEMIS — seadusloomefoorum,
mis voimaldab koigil kodanikel ja kodaniketihendustel delda sona sekka seadusloomesse — ndol.) Vahendite-
voimaluste ja Sillamadel ka struktuuri puudumisest hoolimata tehakse aga mitteametlikku /0bbyt66d ja esindatakse
Uhenduste huve. Kogu regioonis voib taheldada tendentsi kohalike voimude tdhelepanu kasvu suunas ja dialoogi-
valmiduse suurenemist.

Teiste samas valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega joutakse aeg-ajalt thistele kokkulepetele, organiseeri-
takse Uhisprojekte ja kohtumisi. Nende efektiivsus erinevates sfadrides varieerub. Tohusamalt on suudetud
poliitikat kujundada sotsiaal- ja kultuursfaaris, areneb ka noorsoopoliitika. Keskkonnapoliitika osas voi Uldisele
teabele juurdepadsu kilsimustes on efektiivsus véiksem. (Nt MTU Sillamée Rakendustkoloogia Keskuse Katse
teostada Soome lahe rannikul uuringuid 2001.a. juunis MTUde, Opilaste ja tlidpilastega (ihiste joududega ei
toonud edu, kuna riigiorganid keelustasid ekspeditsiooni t60 avalduse téhtaegadest mitte kinni pidamise ette-
kaandel.)

Narva thenduste kogukonnas moneti teatakse, kuidas soodne seadusandlik ja korrastav raamistik voib ihenduste
efektiivsust ja neile antavat toetust suurendada. Koostod moju osatakse hinnata. Sillaméel selline teadlikkus
puudub.

Teenuste osutamine 3,6

Uhenduste poolt pakutavate teenuste nimekiri on kiillalt mitmekesine. Uhendused tegelevad sellega, mida riiklikud
asutused ei suuda pakkuda. Teenused ja kaubad on enamjaolt moeldud ka laiemale sihtgrupile, kui ainult Uhen-
duse enda liikmed. Kuid neid el muuda teistele nii palju, kui ise soovitakse. Omakulude katmine kaupade ja
teenuste muugist soltub thenduste arengust.

Valitsus ei tunnusta reaalselt vaartusi, mida thendused saavad peamiste sotsiaalsete teenuste pakkumisel lisada.

Infrastruktuur 2,6

Uhendustele méeldud tugistruktuurid on olemas. Tegutseb Narva MTUde Tugikeskus, mis kuulub Ule-eestilisse
tugikeksuste vorgustikku. Teenuste maksumus on enam-véhem joukohane ja pakutavad teenused vajalikud ja
tasemel. Informatsioon tugikeskuste kohta ei ole alati piisav ja Uhendustele kéttesaadav.

MTUde tugikeskuse ja veel méne organisatsiooni ndol on olemas infot jagav vorgustik. Omavahel vahetavad
ihendused teavet nigelalt. Uleriigilisel tasandil esindab tihenduste huvisid nt EMU Esinduskogu. kohalikul tasandil
Narva MTUde Assotsiatsioon ja MTUde Umarlaud linnapea juures. Koostsd KOVidega tildiselt sujub, aga iga
uue voimu tulekuga tuleb koike uuesti nullist alustada. Koostod kohaliku driga el suju just hasti. Eri sektorites el
olda alati teadlikud voimalustest ja kasust, mida annaks koostdo thiste eesmarkide nimel.

Elementaarne tUhenduste juhtimisalane koolitamine kohapeal on kéttesaadav, spetsiifilisemad koolitused aga
mitte. Koolitusmaterjale ning vastavad raamatuid kohalikus keeles (vene keeles) napib.

Avalik imago 2,6

Uhenduste tegevust kajastatakse nii kohalikul kul Uleriigilisel tasandil positiivses valguses, kuid seda tehakse
peamiselt projektiinfo ja reklaami tasemel. Uhendused putavad kull tutvustada ja reklaamida oma tegevust ise
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(tehakse buklette jms), kuid nad on huvitatud ka endi tegevuse kajastamisest ajakirjanike poolt. Meedia thenduste
rollist kodanikuthiskonnas analiuse ei tee. Ajaleht foorum ja saatesari “Kolmas sektor” ei tédida oma Ulesannet
piisavalt. Hinnavahe sotsiaalse teavitamise ja drilise reklaami vahel on olemas.

Oma liilkmetel on Uhendustest on tunnustav arvamus. Teised tavaliselt Ghendusi eriti ei tea ja seega puudub neil
ka arvamus. Avalikkus Uhenduste olemust pigem ei mdista ning on nende tegevuse suhtes Uldiselt Ukskoikne.
KOVid ja riigiametnikud on thenduste suhtes umbusklikud, drisektor suhtub Uhendustesse vahel aga lausa
halvakspanuga.

Kokkuvotvalt on Narva thendused aga véga koostodvalmid ja ndevad probleeme pigem vahes ideaalist.

Arutelu toimus: 12.02.2003 Narvas
Arutelu juhtis: Tiit Riisalo
Kirjutas: Siim Pede

Arutelul osalesid:

1. Aleksander Jefimov, MTU Narva Noorte Juristide Uhing, 056 459 212, a jefimov@mail.ru
Anastassia Lodeikina, MTU Uus Pélvkond, 055 676 006

Angeline Lilv, Narva LV Arengu- ja Projektide Osakond, (035) 990 47, areng@narva.ee

Anton Volitok, Narva Noorte Reformiklubi, 055 823 55, est.post@mail.ee

Hilie Ounapuu, Eesti Ametitihingute Keskliidu Virumaa Osakond. 052 493 26, hiljeoun@hotmail.com
Maria Terebilina, Narva LV Arengu- ja Projektide Osakond, (035) 990 44, maria.terebilina@narva.ee
Marina Jannsen, Rakendusokoloogia Keskus, (039) 243 56, erhard@estpak.ee

Natalja Umanova, MTU Igale Lapsele Oma Kodu, (035) 750 05, natalia_lok@gala.net

Oleg Rozakov, MTU Ida-Virumaa Téoandjate Liit, (039) 291 59, 050 643 31, ozsvta@silmet.ee
Olga Fomina, MTU Paikene, 055 629 75

Sergei Gorlats, MTU Narva 2000, 052 117 33

Stanislav Morozov, MTU Inter Pares, 055 683 531, interpares@hot.ee

Tatjana Lasimer, Narva MTUde Tugikeskus. (035) 992 52. ngo.nbas@mail.ee

Valentina Gorkunova, Sillamde Sotsiaalabi Arenduskeskus, (039) 292 99, gorval@hot.ee

Vladimir Naumov, MTU Uus Sild, 055 681 585, newbridge@mail.ru

© ® N o U A WD

L T

74



Lopetuseks

Lugeia voib moelda — mis kasu on sellisest kusimustikust? Veel enam: mispdrast peab niisugust Kusitlust ikka
_ja jdlle korraldama?

lgasuguses uurimistdos, nagu elus Uldse, on oluline jarjepidevus. Nagu nditeks sportlase treeningute puhul, nii
ka koikvoimalike uuringute puhul on téhtis jarjepidevus. Katkestuse korral tuleb mitmeski mottes uuesti otsast
peale alata. Jarjepidevus aitab aga areneda ja saada paremaid, tédpsemaid, kvaliteetsemaid tulemusi. Eesti
lhenduste uurimise tava on seni veel lilhike ja toetub suuresti vélismaisele abile. Uhenduste kogukonna
omavaheline suhtlus oli aastaid nork ja tagasisidemehhanismid puudulikud. EMSLI seekordne uuring on UKks
Jjarjekordne samm loodetavasti pikaajalises katkematus protsessis. Pikema aja jooksul pidevalt tagasisidet saades,
on meil voimalik jélgida Uhendustega arengut hoopis avaramas perspektiivis. On voimalik hinnata edusamme
vOI tagasiminekuid ning sellele vastavalt suunata ka oma tegevust. EMSLI kusitlus on teatavas mattes USAIDI ja
CIVICUSe korraldatavate uuringute jarglane. Samu kdsimusi kasutades saame osaleda regionaalsete ning Ule-
maailmsete indeksite koostamises, mis voimaldab end teiste maailma riikidega vorrelda. Seekord Uritasime me
aga minna voimalikult “rohujuure tasandile”. Kusitlesime maakondade Kohapealseid tegijaid ja eksperte, mis
end igati Oigustas. Saadud info erines monevorra Uleriigiliste ekspertide hinnangutest méddunud aastal. Lisaks
andsid maakondades toimunud Umarlauad erilaadsetele Ghendustele voimaluse omavaheliseks kontaktiks. Mis
oli aga voib olla veel tahtsam — selliselt oma tegevust kriitilise pilguga Ule vaadates oskavad Uhendused ehk iha
paremini oskuse tegeleda eneserefleksiooniga jérjepidevamalt.

Hinnangud-arusaamad selginesid sarnaselt méodunud aastale, kuigi oli ka erinevusi. Nagu arvata vois, kerkisid
esile mitmed probleemid, mis on Uhised paljudele Uhendustele Ule maa. Kuigi seadusandlik keskkond sai
uuritavatest modtmetest korgeima hinde, pohjustab see samal ajal kdige enam arusaamatusi. Segadused raama-
tupidamise, maksude ja soodustustega vOivad muuta Uhenduste tegevuse uskumatult keerukaks. Nagu juba
palju aastaid, on tegevuse projektipdhisus thelt poolt Gihendustele toeks, teiselt poolt lausa Achilleuse kannaks.
Voitlus projektide parast turul voib muuta tegevuse hiplikuks ja nérviliseks. Seda rodmustavam oli tddeda, et
enamik Uhendusi lahtub oma tegevuses siiski missioonist ja pikemaajalistest eesmarkidest. Probleemiks on
kohanemisoskus muutunud Uhiskonnas, kus tuleb ellu jédmiseks leida n-6 oma “turuniss”. Riikliku sektori
poolset toetust voi teenuste ostmist esineb endiselt véhe. Paistab, et Ghenduste elujoulisuse méaravad suuresti
dra kolmanda sektori infrastruktuur ja tugistruktuurid. Roomustav oli jélle kord todeda, et EMSLI asutatud ja
koordineeritavad 9 maakondlikku MTUde tugikeskust on jatkuvalt vaga vajalikud ja tohusaks abiks oma maakonna
Uhendustele. Avalikkuse arusaam Uhendustest ndib olevat Usna positiivne, kuigi tdpsem oleks vast Gelda, et
{ildine arusaam (tegelikult) peaaegu puudub. Uhenduste eneseteadlikkus ja sénajoud on veel véike ning Uleriiklik
meedia kajastab thendusi endiselt vaga kahvatult.

Kusitluses maksimumhinde saamine eeldanuks korgemat arenguastet. Tosi, praegu ei ole alust hinnata kolmanda
sektori valjundit keskmiselt enamaks kui rahuldavaks, kuid kindlasti pole pohjust kurvastada, areng on tuntav.
Pealegi el kajastanud kusitlus kuigi palju meie Uhenduste suurimat vaartust — ettevotlikke ja aktiivseid inimesi.
M66dupuud oli lintsalt teistsugune. EMSL sai Ghendusi selliselt moddistades vaartuslikku informatsiooni, mida
oma edasises tegevuses kasutada. Omamoodi oli see testiks juba tehtule — kas oleme tegelenud 0Oigete asjadega.
Maakondlikud kokkusaamised toredate inimestega tugevdasid aga usku Uhenduste tulevikku.

Me tédname koiki, kes osalesid aruteludel ning USA saatkonda projekti toetamise eest!

Riin Kranna
Kristina Mand
Siim Pede
Tiit Riisalo

17.03.2003
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Mis on EMSL?

EMSL on Eesti suurim avalikes huvides tequisev mittetulunauscihinguid ja sihtasutusi liitev katusorganisatsioon,
mille likmeskonda kuulus 2002 aasta lopul 90 organisatsioon.

EMSLi péhieesmarkideks on Eestis tegutsevate mittetulundustihingute ja sintasutuste thistegevuse arendamine,
oma liilkmete huvide eest seismine ja nende esindamine, Uhistegevuse heade tavade tutvustamine ja rakendamine
ning avalikkuse ja oma liikmete kaasamine kodanikutihiskonna arendamisse Eestis. EMSL soovib olla vordvaarne
partner teistele organisatsioonidele, valitsusasutustele, ettevotetele ning kodanikele Eesti kodanikuthiskonna
loomisel.

EMSLIl on kaks programmi. Info- ja tugiprogramm tegeleb triikistega ning thenduste teavitamise, noustamise
Ja koolitusega Tallinnas asuva infokeskuse ning Uheksa maakondades asuva tugikeskuse kaudu. Arengu-
programm holmab kodanikutihiskonna arendamist, seadusloomet, koostédd avaliku ja érisektoriga, suurdrituste
korraldamist ja rahvusvahelisi projekte.

Viimastel aastatel on EMSLI tegevus olnud ddrmiselt aktiivne nii organisatsiooni sees kui Uhiskonnas tervikuna.
Suurt tdhelepanu on pddratud EMSLI sisemisele tugevdamisele, rahalise olukorra stabiliseerimisele, likmeskonna
arendamisele, projektitactluste esitamisele, Urituste korraldamisele, filantroopia arendamisele, Eesti Mittetulun-
dustihenduste Umarlaua (EMU) esinduskogu t66s osalemisele, suhetele avaliku sektoriga, koostéidle kohalike
omavalitsustega ning uute partnerite leidmisele.

EMSL 2002. aastal

10. oktoobril 11-aastaseks saanud EMSL ajas 2002. aastal vaga aktiivselt ja tohusalt vabalhenduste thiseid
asju. Eelkoige tuleks mainida aktiivset osalust 2002. aasta detsembris Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti
Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsiooni (EKAK) ettevalmistamisel. Lisaks sellele osales EMSL Uldises Eesti
kodanikuiihiskonna arendamises mitmel viisil, millest tahtsaimateks on t6¢ EMUs, pdérdumised minis-teeriumide
Ja todgruppide poole, kohtumised siseministeeriumi ja Riigikogu liikmetega ja valimiseelse erakondade avaliku
kuulamise korraldamine. Samuti andis EMSL suure panuse Uhenduste eetikakoodeksi loomisesse.

2002. aastal jatkus EMSLI iheksa tugikeskuse ndustamistegevus maakondades. Mitmes maakonnas on tugikeskus
kohaliku mittetulundustegevuse vorgustiku mootor. Ténu tugikeskustele vaheneb geograafiline dhe riigis ja on
paranenud Uhenduste suhted kohalike omavalitsustega.

Kevadel toimusid vaga edukad ja noutud EMSLI koolitused sotsiaalklsimustega tegelevatele Uhendustele. Neljandat
aastat korraldas EMSL suvekooli.

Kolmanda sektori jatkusuutikkust kasitlevad timarlauad 15 Eesti maakonnas olid vajalikud, sest andsid voimaluse
hinnata mittetulundussektori olukorda kogu riigis. Esiteks sai EMSL teavet Ule-eestilistest tugevustest ja norkustest,
millele EMSL voiks edaspidi keskenduda. Teiseks oli ddrmiselt mdtekas panna alus susteemile, mille alusel
maakonnad saavad end omavahel vorrelda. Sellest on kirjutatud raamatu esimeses 0sas.

EMSLIil on hastitoimiv ja kulastatav veebileht ning EMSL jagab oma liikmetele ja teistele huvilistele infot meililistide
kaudu.

EMSLI trikised on vdga populaarsed. Neli korda aastas ilmus infoleht, mis on Eesti parim sektori enda sees valja
antav mittetulundusliku tegevuse kajastaja. 2002. aastal andis EMSL vdlja kogumiku 2001 . aasta mittetulundus-
Uhenduste konverentsist “Ndgemusest muutusteni” ning kordustriki marketingiopikust “Heategevust puudutav
késiraamat ettevotjatele™. Markimist védrivad ka EMSLI to6tajate sagedased esinemised ajakirjanduses.

EMSLI rahvusvahelises tegevuses oli peamine rohk suunatud Eesti Ghenduste edu ja EKAKI tutvustamisele.
EMSL ise korraldas neli valisreisi mitmetele Eesti Uhendustele. Seoses Eesti peatse litumisega Euroopa Liiduga
(EL) ltlitus EMSL aktiivselt EL struktuurifondide kasutamise ettevalmistamisse ning osales tdorihmades sotsiaalse
partnerina.
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Areng EMSLi siseasjades oli 2002. aastal samuti markimisvadrne. 6.-8. veebruarini toimus Parnus EMSLi ndukogu
koolitus (Board Development), mille eesmérk oli 6ppida spetsialisti abiga pohjalikumalt tundma ndukogu olemust
Ja rolli, erinevaid ndukogu tlupe ja head juhtimist, ndukogu liikmete vastutust ja volitusi ning huvide konflikti
valtimist. Lahemalt analtisiti EMSLI nbukogu toimimist, suhteid noukogu liikmete ja esimehe ning ndukogu ja
Juhatuse vahel.

Sugisel valiti EMSLI ndukokku mitu uut liiget ja uueks esimeheks valiti Eesti Caritas juht Lagle Parek. Paranes ka
EMSLI suhtlemine liikmetega. EMSL kaasab likmeid erinevate otsuste vastuvotmisesse, annab neile regulaarselt
teavet ning hoolitseb selle eest, et likmetega oleks pidev side. 2002. aastal valmis internetipdhine liikmete and-
mebaas ning koostati likmetele moeldud teenuste pakett.

Alates 2002. aastast kasutab EMSL audiitori teenuseid. Noukogu nimetas audiitoriks Taavo Saviku S&S
Konsultatsiooni ASist.

Uutest edukatest projektidest tuleks valja tuua filantroopiaprojekt, mille raames anti valja Opetlik trikis ettevotetele

Jja korraldati Aripdeva konverentsil paneel ettevotia sotsiaalsest vastutusest. Samuti avaldati mitmeid artikleid
ajakirjanduses, korraldati koolitusi ja jagati selgitusi maksupoliitika teemal. Aripdeva konverentsil ettevotja
sotsiaalset vastutust puudutava diskussiooni tekitamist peab EMSL iheks aasta olulisemaks saavutuseks, sest
sellega jouti véikeste ressurssidega olulise sihtgrupini.

Paljud koostdopartnerid peavad EMSLI Uheks tugevaimaks kiljeks oskust inimesi mitteformaalse suhtlemise
kaudu Uhendada. Kolmanda sektori organisatsioonide kokkutoomine on EMSLI theks oluliseks Ulesandeks ja
see roll on taita koikidel EMSLI koolitustel, suvekoolidel ja teistel dritustel. EMSL loob ruumi mitmekesisusele ja
teineteiselt oppimisele Eesti kolmanda sektori sees. Heategevuslikule ja kodanikualgatuslikule tegevusele
tahelepanu podramiseks ja selle parimate tegijate tunnustamiseks korraldas EMSL kuuendat korda aasta tegijate
tunnustamisurituse "Aasta parimad”.

EMSLile lisandus 2002. aastal mitmeid toetajaid ning EMSList on saanud mittetulundustegevuse ja kodaniku-
Uhiskonna tunnustatud ekspert. EMSLI sissetulek projektidest, sihtfinantseerimisest, likmemaksudest, teenuste
mudgist, vahendustasudest ning koolitustest oli 2002.a. 3 779 132 krooni, likmemaksud moodustasid 76 400
krooni (2%), sihtfinantseerimine 2 214 029 krooni (58%), projektipohine finantseerimine 1 152 264 krooni
(30,59), vahendustasu ja teenused 194 413 krooni (5,2%) ning sdidukulude tagasimaksed 140 371 krooni
(3.8%). EMSLI ndukogu liilkmed tegid eraannetusi summas 1 655 krooni (0,04%).

EMSLI kulud 2002.a. olid kokku 3 456 106 krooni: sellest moodustas pohikohaga tootajate palgakulu 563 227
krooni (16,3%), lepinguliste tootajate palgakulud 121 592 krooni (3.52%), lisatasud 25 365 krooni (0,73%),
buroo kulud 222 967 krooni (6,45%), muud tegevuskulud 62 799 krooni (1,82%). Tugikeskustele maksti
tegevuseks vdlja 1 515 004 krooni (43.849%). Pangateenused olid 5 099 krooni (0,159%), koolitustega seotud
kulud 242 655 krooni (7,02%), sisseostetud teenused 39 038 krooni (1,13%). trikised 90 484 krooni (2,62%),
rahvusvahelised soidud ja konverentsid 392 383 krooni (11,35%), Umarlauad maakondades 51 230 krooni
(1,48%), filantroopia projekt 119 000 krooni (3.44%) ja likmemaksud 5 263 krooni (0,15%).

Uutest Ulesannetest ja teemadest peame loobuma, kuid tdnu oma vorgustikule ja headele suhetele enamike
Uhendustega saame ideid ja Ulesandeid jagada.

Annetused EMSL B
0,04%, sbidukulude Liikmemaksud

tagasimaksmine 2%

3,8%

Vahedus ja teenuste
muik
5,2%

Projektid
30,5%

Sihtfinantseerimine
58%

EMSL sissetulekud aastal 2002
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Info- ja tugiprogramm

Info- ja tugiprogrammi eesmérgiks on Uhendustele info, ndustamise, koolituste, teenuste ja konsultatsioonide
pakkumine. Seda teeb EMSL Tallinnas asuva infokeskuse ning tle Eesti asuva Uheksa tugikeskuse kaudu. Info-
programmi too juht: Katrin Kala.

EMSLi infokeskus

EMSLI infokeskus on avatud kahel pdeval nadalas ja pakub thendustele tasuta ndustamist tldistes seadusandlust,
raamatupidamist ja muud tegevust puudutavates kusimustes. 2002. aastal teenindati kokku 894 klienti, peamiselt
Tallinna Uhendusi ja elanikke. Infokeskuse t6dd toetab peamiselt Balti-Ameerika Partnerlusprogramm ning
teabepdevadest laekuv sissetulek.

Elektronposti teel vastati peamiselt seadusandlust, maksustamist ja raamatupidamist puudutavatele kisimustele.
Tasulist juristi teenust kasutati seitsmel korral.

Lisaks kogub ja levitab infokeskus Uhendusi puudutavat teavet (nditeks rahastamisvoimalustest, koolitustest ja
todpakkumistest). Infokeskuses on 041 Uks spetsialist ning vajadusel tasuline jurist (tunnihinnaga 450 krooni).
Projektindustamist vajavad Kkliendid suunatakse vastavalt lepingule edasi OU Projektieksperti.

EMSLII endal on neli meililisti, kuhu saadetakse teavet mitu korda nddalas (89 adressaadiga likmete list, 171
adressaadiga Uhenduste list, keskuste list ja noukogu list). Lisaks saadab EMSL regulaarselt infot mitmetesse
teistesse avalikesse listidesse.

EMSLI veebilehel oli 2002. aastal 30 000 kulastust. Sel aastal lisas EMSL oma veebilehele ka venekeelse versiooni
Ja taiendas inglisekeelset versiooni.

Infokeskus korraldab teabepdevi, mis on kdige ndutavamatel teemadel toimuvad 5-8-tunnised lihikoolitused.
Teabepdevad on tasulised. 2002. aastal toimus viis teabepéeva, kus osales kokku 138 inimest 123 orga-
nisatsioonist.

Koolitused

Eraldi projektina pakub EMSL koolitust sotsiaalklsimustega tegelevate tihendustele, mida toetab Euroopa Liidu
Access 1999 programm. 2002. aasta kevadel korraldas EMSL sotsiaalkusimustega tegelevatele Ghendustele
kaks kahepéevast koolitust Tallinnas ja Uhe Tartus, kus osales kokku 45 inimest. Koolitustel kasitletud teemade
seas olid organisatsiooni arendamine ja planeerimine, Oigete voimaluste leidmine ja nende elluviimine, marketingi
kasutamine ning 7undraising ja varade arendamine. Tagasiside nditas, et koolituse juures hinnati korgelt nii sisu
Ja lektoreid kui ka Uldist stiili ja positiivsust. 2003. aastal on plaanis projekti jatkata. 2002. aastal viisid EMSLI
tootajad 1&bi ka Uheksa tellimuskoolitust ning -loengut.

Trikised

2002. aastal andis EMSL vélja neli numbrit kord kvartalis iimuvat infolehte, mis saadetakse tasuta likmetele,
tugikeskustele, maavalitsustele, riigiasutustele ja Riigikogule ning mida jagatakse Uritustel, koolitustel ja tlikoolides.
lgast infolehest leiab juhtkirja, Glevaate Uhest piirkondlikust tugikeskusest ja thest EMSLI likmest, lisaks artikleid
mitmetel paevakajalistel teemadel. Infolehed on muutunud populaarseks ning 2003. aastal on plaanis anda
neile uus valimus ning suurendada mahtu.

2002. aastal andis EMSL vdlja kolm raamatut.

1)  Kogumik ettekannetest ja mdtetest, mis olid arutusel teisel Eesti thenduste konverentsil ja messil
“Nagemusest muutusteni” 5.-6. novembrini 2001 Tallinnas. Toetas USA valisministeerium, maht 112 Ik,
tiraaZ 1 000, jagatakse tasuta.

2) Késiraamat “Marketing: voimalus ja vahend tulemuste saavutamiseks”. Maht 106 Ik, tiraaz 500,
muuakse poes ja infokeskustes, 2003. aastal iimub teine kordustrikk.

3) Kasiraamat “Koosta oma heategevusprogramm” véikese ja keskmise suurusega ettevotetele. Toetas
Philip Morris OU, maht 30 Ik, tiraaz 3 000, jagatakse tasuta.
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Aastate jooksul on EMSL andnud vélja 11 voldikut, 17 raamatut ja kaks kogumikku (lisaks viis kordustrikki).
Infolehte on vdlja antud alates 1994. aastast.

EMSLIl on ka oma raamatukogu, kuhu 2002. aastal lisandus 64 trikist, 19 Uhenduste aastaraamatut ja 14 aja-
kirjanimetust. Raamatukogul oli 36 kasutajat, peamiselt Uhendused ja Ulidpilased. Kokku on raamatukogus
umbes 600 trikist.

Arenguprogramm

Arenguprogrammi eesmérgiks on mojutada kolmanda sektori arengut seadusandliku ja majanduskeskkonna
mojutamise ning Uldsuse arvamuse kujundamise kaudu. Arenguprogrammi juht: Kristina Mand.

Filantroopia arendamine

Et filantroopia ja sotsiaalse investeerimise alane tegevus Eestis hoogu koguks ja laiemat téhelepanu leiaks,
kaivitas EMSL Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi toel projekti “Filantroopia arendamine Eestis™ (1. mai 2002
— 30. juuni 2003). Projekti juhib Tiit Riisalo. Peamised eesmérgid ja tegevussuunad on jargmised:

1) Uhenduste suutlikkuse tdstmine — heatasemelise koolituse pakkumine hendustele, kirjanduse ja
Oppematerjalide kattesaadavaks tegemine. EMSL korraldas koolitusi drisektori koostoo teemadel, kus
osales kokku sadu inimesi.

2)  Ettevotete kaasamine — drisektori teavitamine ja diskussiooni tekitamine temaatiliste kdsiraamatute,
ajakirjanduslike materjalide ning arvamusliidrite kaudu. EMSL on kaasa aidanud teemakohaste
ajakirjanduslike materjalide ilmumisele (Aripdev, Saldo. Director, Postimees. Foorum, Pievaleht,
Kaubanduskoja Teataja, Ameerika Kaubandus-Toostuskoja Infoleht, ETV, TV3) ning on andnud vélja voi
aidanud vélja anda trikiseid ettevotja sotsiaalsest vastutusest ("Koosta oma heategevusprogramm”,
Spirit — How Cause Related Marketing Builds Brands’). Lisaks osales EMSL Aripdeva ja Suurettevotjate
Assotsiatsiooni Korraldatud Eesti Eduka Arengu Foorumi ettevalmistamisel ja vastutas seal ettevotete
sotsiaalset vastutust késitleva ettekanneteploki korraldamise eest. Ettekannetega esinesid tunnustatud
ari- ja arvamusliidrid (Music TV asepresident Tim Rosta, Saku Olletehase juht Cardo Remmel, LHV juht
Rain Lohmus). Plokki modereeris EMSLI juhataja Kristina Mand. Nii joudis filantroopia sonum ligi 200
Eesti ariliidrini.

Ténu filantroopia projektile on EMSLI suhted erasektoriga tugevalt edasi arenenud. EMSLIl on head suhted
Eesti Kaubandus-To0stuskaja ja Ameerika Kaubandus-Toostuskojaga Eestis. EMSL saab oma koolitustes
rakendada soodushinnaga KPMG, Baltic Computer Systemsi ja Projektiekspert OU spetsialiste.

Aasta alguses viibisid Eestis neljapédevasel visiidil inglise organisatsiooni Charities Aid Foundation esindajad.
Visiidi eesmargiks oli laialdase Ulevaate saamine filantroopiast Eestis, mille tulemusena valmis selge kava, mille
abil muuta filantroopia keskkonda Eestis.

Uheks EMSLi eesmargiks on muuta Eesti maksupoliitika annetamist motiveerivaks. Esialgse lahendusena ndemegi
Uhelt poolt selgitustddd olemasolevate voimaluste paremaks drakasutamiseks ja teiselt poolt olukorra pohjalikku
anallusi.

Koostd6 avaliku sektoriga

EMSL peab oluliseks ka koosttod avaliku sektoriga. EMSL on tks Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaua
(EMU) idee autoreid. EMU on Eesti kodanikutihenduste pidevalt téotav kdigile avatud Koostddvorm
mittetulundussektori ja kodanikulhiskonna teemade kdsitlemiseks ning suhete arendamiseks avaliku ja
drisektoriga. EMSLI juhataja on EMU esinduskogu kaasesimees.

2002. aastal suhtles EMSL aktiivselt Riigikogu likmetega EKAKI suunal ning rahandusministeeriumiga Riikliku
Arengukava tutvustamisel Uhendustele. EMSL kommenteeris ka erinevaid ministeeriumide maarusi, kuid et
tagasiside avaliku sektori poolt on nork, on raske hinnata meie tegevuse tulemuslikkust.
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Avaliku ja kolmanda sektori koostdd arendamiseks kohalikul tasandil jétkas EMSL kolmandat aastat Suurbritannia
saatkonna toetusel projekti, mille eesmargiks on Umarlaudade vormis pakkuda tUhenduste ja kohalike
omavalitsuste esindajatele pohjalikumaid oskusi koostooks.

Seadusloomes toetas EMSL maksuvaba annetamise limiidi tostmist. NUld saab arithing ise valida, kas soovib
annetada maksuvabalt mdénele rahandusministeeriumi nimekirjas olevale thendusele 3% palgafondist voi 109%
moodunud aasta kasumist. Samas pidi hasartmangumaksuseaduse muutmisel EMSL ja terve kolmas sektor
taanduma Riigikogu ja kultuuriministeeriumi surve ees, sest otsustati hakata rahastama uue kunstimuuseumi
ehitamist sotsiaalsektorile moeldud raha eest.

EMSLIl on Uhisprojekt Rahvusvahelise Mittetulundusliku Seadusandluse Keskusega (International Centre for
Not-for-Profit Law, ICNL), mille raames vaadatakse labi ja parandatakse thendusi puudutavaid seadusi. [CNLi
ekspert tootab koos EMSLiga, korraldatud on maksunduskusimustele ptihendatud Umarlaudu ja arutelusid.
EMSL on saanud partneriks advokaadibiroo Raidla & Partnerid advokaadi Maiu Fischeri.

Kuna EMSLI puhul on tegemist avalikku arvamust kujundava Uhendusega, kelle téhelepanekute ja ekspertiisiga
arvestatakse, olid EMSLI td6tajad kutsutud esinema paljudele Uritustele ning meediasse. Peeti mitmeid olulisi
kohtumisi, sh peaministri, siseministri, rahvastikuministri, Riigikogu saadikute, suursaadikute, erinevate litude
Jjuhtide ning rahvusvaheliste organisatsioonide esindajatega.

Uuringud

EMSL peab oluliseks, et tekkiks Ulevaade Eesti kolmandast sektorist ning filantroopia alasest tegevusest.
Planeeritud on statistika korrastamine ning tudengite kaasamine, kes voiksid kirjutada neil teemadel diplomitéid.
EMSL tegi koostddd poliitikauuringute keskusega PRAXIS ning osales projekti “Eesti mittetulundussektori kohta
kéiva statistika kogumine ja analtilsi korrastamine™ kavandamise ja planeerimise toorihmas.

Koostdd ja Ghishuviprojektid

EMSL teeb koostoo- ja Ghishuviprojekte teiste Uhendustega. Projekti "Euroopa Eestisse” eesmaérgiks on Norra
Ja Eesti thenduste koostdo arendamine eelkdige kohaliku omavalitsuse ja Uhenduste koostdo, vordoiguslikkuse
ning vabatahtlikkuse valdkondades. Projekti toetab Norra saatkond. Projekti esimeses etapis kilastasid Eesti
Uhendused Norrat, 2003. aastal toimub thisseminar Tallinnas.

2002. aasta sugisel esitasime koos Eestimaa Looduse Fondiga (ELF) Balti-Ameerika Partnerlusprogrammile
projekti keskkonnama@jude hindamiseks organisatsioonides. Peataotleja on ELF, EMSL on “katsejénes™ ning
EMSLI keskkonnaaruanne valmib 2003. aasta kevadel.

Lisaks planeeritud tegevustele poordutakse EMSLI poole sageli ka palvega nimetada oma esindajaid
toogruppidesse, komiteedesse, koguda ettepanekuid ja arvamusi vOI osaleda mone projekti valjatbotamisel
(rahandusministeeriumi poolt algatatud komisjon Riikliku Arengukava (RAK) valmimiseks ja hindamiseks,
keskkonnaministeeriumi poolt kokku kutsutud Saastev Eesti 21 juhtkomisjon).

Suururitused

EMSL organiseerib Ule-eestilisi Uritusi, et tosta inimeste teadlikkust mittetulundussektorist, selle tegemistest ja
rahvusvahelistest arengutest kodanikuthiskonnas. Suurtritused on olulised, sest need toovad kokku inimesi
erinevatest piirkondadest, valdkondadest ja asutustest ning annavad kodanikulhiskonna arengule Uhtsema
suuna.

Aasta tegijate tunnustamine

21. veebruaril 2002 austati Tallinna raekojas 2001. aasta parimat mittetulundustihingut, sihtasutust, vabatahtlikku,
eraannetajat ja sponsorfirmat. Konkursi mérksonaks oli innovaatilisus.
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Tunnustuse palvisid:

aasta mittetulundusiihing — VANURITE ENESEABI JA NOUSTAMISUHING

aasta sihtasutus — EESTIMAA LOODUSE FOND

aasta sponsorfirma — AS FALCK BALTICS (Urmas S60rumaa)

aasta annetaja — Perekond Pajuste péarandvara

aasta vabatahtlikud — AIME-MARE SUURJAAK ja ENDEL SUURJAAK — Mae talu pererahvas
aasta EMSLI vabatahtlik — DAN MURUMETS

aasta missiooniga inimene — KAUPO ILMET

Suvekool

EMSLI seekordne suvekool “Kodanikuthiskond ja kogukond™ toimus Suurbritannia saatkonna toetusel 28.-30.
Juunini 2002 Laulasmaal ja selle peamiseks teemaks oli kogukond (kogukonna arendamine, organiseerumine,
suhted kogukonna sees, ressursside jactamine jne). Suvekooli Uhe osa moodustasid ka tdogrupid (kohaliku
arengu fondid, thendus ettevotte partnerina, seltsid ja seltsingud kogukonnas, head tavad kohalike omavalitsuste
Ja kodanikuthenduste koostdos). EMSLI neljas suvekool hinnati sisult ja tehniliselt teostuselt osalejate poolt vaga
heaks. Osalejaid oli 78.

Rahvusvaheline tegevus

EMSL on rahvusvaheliselt tuntud ja tunnustatud organisatsioon. EMSLI té6tajaid ja tugikeskuste koordinaatoreid
on kutsutud esinema ettekannetega mitmetele rahvusvahelistele seminaridele ja konverentsidele. Eriti tuntav on
see EKAKI ja tugivorgustiku valdkonnas ning EMU esinduskogu kogemuste jagamisel.

EMSLI téhtsaimaks projektipartneriks on Rahvusvahelise Mittetulundusliku Seadusandluse Keskus (International
Centre for Not-for-Profit Law, ICNL). EMSLI ja ICNLI Ghisprojekti eesmaérgiks on Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
kolmanda sektori jatkusuutlikkuse, Uhenduste vorgustike ja keskuste elujoulisuse areng, seadusandlus ning
eestkoste oskuste suurendamine. Lisaks EMSLile osaleb projektis veel seitse Kesk- ja lda-Euroopa thendust
(L&ti, Leedu, Sloveenia, Slovakkia, TSehhi, Ungari ning Poola keskused). Projekt algas jaanuaris 2002.

EMSL ise saab nduandeid kolmes valdkonnas: filantroopia arendamine, Uhendusi puudutava seadusandluse
muutmine (eriti avalikes huvides teenivate thenduste temaatika ning annetamist ja vabatahtlikkust puudutav
seadusandlus) ja EMSLI majandustegevuse arendamine.

Lisaks nou saamisele on EMSL palutud projektis osalema kui ekspert mittetulundusliku marketingi ning tugi-
vorgustiku teemadel. EMSLI kogemustest ja koolitustest saavad kasu seitsme riigi Uhenduste kKeskused.

EMSLIl on Uhisprojekt ka Poola Gdanski Regionaalse Mittetulundusthenduste Info- ja Arenduskeskusega (Eesti
Uhenduste ja kohalike omavalitsuste esindajad kaisid Poolas 6ppereisil, samuti avaldati materjalide pohjal trikis).

EMSL osaleb Euroopa Fondide Keskuse (European Foundation Centre, EFC) ning Orpheuse programmi toos,
kus on Ule 30 likme Ida- ja Kesk-Euroopa riikidest. EMSLI kompetentsi mittetulundussektori tugikeskuste
vorgustiku koordineerimises, erinevate thenduste koalitsioonide t66s. EKAKI elluviimisel ning organisatsiooni
strateegia kujundamisel on kasutanud mitmed vorgustiku liikmed. Kristina Mand ja Katrin Kala EMSList osalesid
2002. aasta juunis Brusselis EFC aastakonverentsil, Euroopa Liidu laienemise koolitusel ja Orpheuse vorgustiku
aastakoosolekul.

EMSL on ka ise organiseerinud teistele Uhendustele valissoite, nagu osavott Venemaal toimunud Balti mere
rilkide noukogu (Council of Baltic Sea States) Uhenduste foorumist ja Soomes toimunud seminarist eftevoja
sotsiaalsest vastutusest. Uhendused kaisid ka Poolas ja Norras.

EMSLIl on toimivad suhted koikide Kesk- ja Ida-Euroopa sarnaste keskustega. Lisaks on EMSL olnud aktiivne
saatkondade ja valisesindustega suhtlemises. Mitmeid kordi on EMSLI inimesed kohtunud Ameerika, Kanada,
Norra, lisraeli, Taani ja Hollandi saatkondade ning Euroopa Komisjoni Delegatsiooni juhtide ja todtajatega.
Peamiselt on teemaks Eesti kolmas sektor ja EMSLI tegevus, EKAK, Euroopa Liit ja Eesti vajadused abisaamiseks.
Oluline oli ka 17. juunil 2002.. toimunud kohtumine Hollandi kroonprintsi Willem Alexanderi ja printsess Maximaga.
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EMSLI tootajad kutsuti 2002. aastal konelema mitmetele rahvusvahelistele Uritustele. Enamikele dritustele on
EMSL kutsutud kui Uks esingjatest, mis annab voimaluse tutvustada Eesti saavutusi kodanikuthiskonna
arendamisel, EMSLI tegevust. KOik komandeeringud on kaetud kutsujate poolt voi projektidest.

1) 22.-24.02.2002 Kiiev, Ukraina

Rahvusvahelise Ameerika Uhendriikide Rahvusvahelise Abi Agentuuri (USAID) seminar (8th Annual Meeting
of Democracy Network and NGO Development Programs Directors). Ettekanne Kristina Mannilt teemal *DemNeti
abiprogrammide kogemused ja oppetunnid Eestis. USAID abi efektiivne kasutamine ja soovitused tulevikuks”.

2) 19.-21.03.2002 Ottawa, Kanada

Voluntary Sector Initiative’'s konverents Accord Foorum Kanada Uhendustele ja valitsusele. Ettekanne Kristina
Mannilt teemal “Eesti dppetunnid ja kogemused EKAKI elluviimisel”.

3) 26.-30.03.2002. Okinawa, Jaapan

Aasia Uhenduste ja fondide konverents-seminar "Aasia dialoogis maailmaga”. Ettekanne Kristina Mannilt teemal
“Mis ajendab kodanikuthiskonda Euroopas — Eesti kui Euroopa ndide”.

4) 19.-22.09.2002 Kopenhaagen, Taani

ASEM4People eelkonverents poliitilisele ASEM4 (Asia-Europe Meeting) konverentsile, kus said kokku 15 Euroopa
Liidu ja kimne Aasia riigi juhid (600 osalejat esindasid rohkem kui 30 riiki Aasiast ja Euroopast). Osales Riin
Kranna.

5) 25.-26.09.2002 Budapest, Ungari

Kodanikutihenduste festival CIVILIADA 2002. Pohikonverentsil “Soltumatus ja partnerlus: kodanikuthiskond
euroopaliku Ungari eest”™ avakone Kristina Mannilt, teemaks EKAK ja kodanikulhiskond Eestis.

6) 05-10.10.2002 Praha, T8ehhi
Caritas Euroopa korraldatud Euroopa laienemist kasitlev konverents. Osales Kristina Mand.
7) 04.-06.11.2002 Strasbourg, Prantsusmaa

Euroopa Noukogu kodanike foorum “Uhendused — votmemangijad demokraatlikus valitsemises”. Ettekanne
Ulle Lepalt (Eesti Nagemispuuetega Inimeste Fond) EKAKIst.

8) 03-04.12.2002 Brussel. Belgia

Walesi Euroopa Keskuse jt korraldatud Euroopa Liidu teemaline Umarlaud “Kodanikutihiskond ning valitsemine”™.
Ettekanne Mall Hellamilt kodanikuthiskonna ettevalmistamisest ja informeeritusest Euroopa Liiduga litumisel.

EKAK — Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon

EKAK on riiklik dokument, mis valjendab eesmérke ja pohimdtteid, mille alusel mittetulunduslikud thendused
saavad osaleda riigi- ja Uhiskonnaelu korraldamisel. EKAK méératleb olulised demokraatliku riigi pohimatted,
nagu riigi ja kolmanda sektori vastastikune tunnustamine, esindamine ja partnerlus. EKAKIs radgitakse ka
nende pohimatete rakendamise ressurssidest ja kontrollist. 12. detsembril 2002 Kiitis Riigikogu EKAKI aplausiga
heaks.

EKAKI idee sai alguse URO Arenguprogrammi (UNDP) projektist “Eesti valitsusviliste organisatsioonide
Jatkusuutlikkuse toetamine” (1998-2000), mille taitjaks oli EMSL. See projekt kaasas kodanikulhiskonna
edendamise alasesse arutellu suure osa Eesti mittetulundustihendustest.

1999. aastal allkirjastasid kimme mittetulundustihenduste esindusorganisatsiooni ja kimme poliitilist erakonda
omavahelise koostomemorandumi. Moodustati Eesti Erakondade ja Mittetulundustihenduste Koostdtkoda,
mis hakkas vdlja todtama Eesti Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsiooni.

EKAKI ettevalmistamisel voimaldati koikidel huvilistel teha teksti osas ettepanekuid: Ule Eesti toimusid EMSLI ja
tugikeskuste korraldatud piirkondlikud Umarlauad, viiel korral kohtus Koostddkoda, kohtuti saatkondade ja
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Riigikogu komisjonidega. 2000. aasta aprillis arutati EKAKI todversiooni esimest korda Riigikogus.

2001. aastal aitas EMSL EKAKi I0pule viia. EKAK kiideti Gihenduste poolt heaks 3. veebruaril 2001 Eesti esimesel
mittetulundustihenduste Umarlaual, mille korraldas Eesti Vabatahtlike Keskus ja kus osales 430 inimest enam
kui 300 Uhendusest.

EKAK anti Riigikogu juhatusele tle 23. aprillil 2001. Riigikogu moodustas redaktsioonitoimkonna, kuhu kuulus
ka EMSLI juhataja. 2002. aasta juunis voeti EKAK Riigikogu menetlusse.

EKAK on Uks maailma parimaid dokumente ja protsesse kolmanda sektori ja avaliku voimu suhete korrastamiseks.
Nii erinevad kodanikuthendused, sotsiaalteadlased kui Riigikogus esindatud erakonnad on joudnud arusaamisele,
et kodanikutihenduste ja riigi suhete diguslik, majanduslik ning administratiivne regulatsioon vajab korrastamist.
Sealhulgas on tahtis siduvate koostddpohimotete, -véaértuste ja -protseduuride sbnastamine, millest 1dhtudes on
edaspidi voimalik anallisida ning tapsustada ka teisi poliitilisi otsuseid riigis. Erinevates Eesti piirkondades
valmivad ka kohalikud EKAKId.

EMSLI ajalugu

1991 loodi Eesti Fondide Keskus, mille tingis vajadus thendada erinevaid fonde ja vahetada kogemusi. Et fond
oli tollal arusaamatu maiste, vajasid selgitustodd nii mittetulundusorganisatsioonid kui ka riik. Puudus diguslikult
Jamajanduslikult reguleeritud keskkond Uhenduste tegutsemiseks. Keskus asus tegutsemise algusest peale looma
kontakte erinevate Uhenduste vahel ja ka rahvusvaheliselt.

1993 algas pikaajaline koostdo Charles Stewart Motti Fondiga ja sai alguse infopdevade traditsioon.

1994 avas Eesti Fondide Keskus uksed koikidele mittetulunduslikele thendustele. Anti vélja esimene infoleht.
Keskuse kutsel kohtusid esimest korda Umarlaua taga mittetulundussektor ja avalik sektor, et arutada seadus-
andluse Kusimusi.

1995 toimusid esimesed koolitused kohalike omavalitsuste, drisektori ja kolmanda sektori koostoost.

1996 saadi esimene finantstoetus valitsuselt. Avati infokeskus, loodi internetiaadress www.ngo.ee. EMSL liitus
Euroopa Fondide Keskuse Orpheuse programmiga. Kui voeti vastu mittetulundustihingute ja sihtasutuste seadus,
aitas EMSL seda koostada ja tutvustada, avaldades ka mitmeid abimaterjale.

1997 sai keskus praeguse nime Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liit. Valmis uurimus Eesti ihenduste
arengusuundadest (koostdos Eesti Humanitaarinstituudiga). Koos Avatud Eesti Fondiga algatati aasta parima
mittetulundustihingu, sihtasutuse ja toetaja valimise traditsioon, millele paar aastat hillem lisandus aasta
vabatahtliku ja missiooniinimese valimine.

1998 hakkas EMSL pakkuma Uhendustele juriidilise abi teenust. Koost6ds EL Phare programmi ja TSehhi
Infokeskusega alustati programmiga “Koolita Koolitajat”, samuti sai alguse programm “Eesti valitsusvéliste
organisatsioonide jatkusuutlikkuse toetamine”, mis viis EKAKI loomisele. Koos Eesti Humanitaarinstituudi ja
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudiga viidi 1dbi esimene Ule-eestiline mittetulundusthingute ja
sihtasutuste uuring.

1999 toimus EMSLI ja Riigikogusse kandideerijate Umarlaud ja soimiti eri valdkondade katusorganisatsioonide
koostdokokkulepe. Korraldati esimene EMSLI suvekool Laulasmaal teemal “Vabadus, vastutus, koostod™ ja
esimene Eesti mittetulundusorganisatsioonide konverents-mess “Uhiskond teelahkmel”. Kutsuti kokku Eesti
Mittetulundusorganisatsioonide Konsultatiivnoukogu, Kirjutati alla koostédmemorandum kimne erakonna ja
kimne tUhenduse vahel. Moodustati koostookoda, mis hakkas vélja tbotama Eesti kodanikuthiskonna arengu
kontseptsiooni.

2000 alustasid Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi toel EMSLI lepingupartneritena tegevust tiheksa piirkondlikku
tugikeskust. EMSL liitus rahvusvahelise kodanikutihenduste organisatsiooniga Civicus ja asus koordineerima
Euroopa Liidu programmi Eestis. Koos USAIDiga tddtati valja Eesti Uhenduste jétkusuutlikkuse indeks.

2001 viidi sisse tasuline juristi ndustamisteenus, loobuti aktiivsest koolitustegevusest ja infopdevade korraldamisest,
valmis portaali-ttldpi EMSLI veebileht, alustati suhtlemist kohalike omavalitsustega, valmis EKAK.
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EMSLi rahastamine 2002:

EMSL saab vahendid erinevatest allikatest, millest pool on sihtfinantseerimine ning pool on suunatud projektidele.
Osa ressurssidest moodustavad ka likmemaksud, omateenitud tulu, materjalide mtik ning annetused.
2002. aastal esitas EMSL erinevatele rahastajatele 15 projektitaotlust ja ettepanekut, millest heakskiidu sai 13.

Rahastatud ettepanekud ja projektid 2002

1)

2)

10)

11)

12)

13)

Projektitaotlus Charles Stewart Motti Fondile: eesmérgiks EMSLI tegevuse jétkamine 2002-2003. Ettepanek
kiideti heaks summas 12 500 USD aastas.

Projektitactlus Euroopa Komisjoni Delegatsioonile Eestis: eesmdargiks EMSLI esindajate osalemine Euroopa
Fondide Keskuse aastakonverentsil Brisselis, Belgias 1.-4.06.2002. Projekt kiideti heaks summas 2 400
eurot.

Projektitaotlus USA saatkonnale: eesmargiks eesti henduste esindajate saatmine Peterburis toimuvale
Balti Uhenduste Foorumile 18.-21.04.2002. Projekt kiideti heaks summas 5 393 USD.

Projektitaotlus Balti-Ameerika Partnerlusprogrammile: eesmargiks filantroopia arendamine Eestis 2002.
aasta 16puni. Kokkuleppel pikendati projekti kuni 30.06.2003. sama eelarve piires. Ettepanek Kiideti
heaks summas 304 000 krooni.

Projektitaotlus Rahvusvahelise Mittetulundusliku Seadusandluse Keskusele (ICNL): eesmargiks vaadata
Ule Eesti Ghendusi puudutav seadusandlus ning filantroopia arenguks vajalikud muudatused. EMSLI
alaprojekt kiideti heaks summas 2 500 USD.

Projektitaotlus Suurbritannia saatkonnale: eesmargiks kohalike Umarlaudade Idbiviimine ning suvekooli
korraldamine Uhendustele. Projekt kiideti heaks summas 6 000 GBP.

Projektitaotlus USA saatkonnale: eesmargiks Uhenduste jatkusuutlikkuse indeksi arvutamine maakondades.
Taotlus Kiideti heaks summas 18 144 USD.

Projektitaotlus Norra saatkonnale: eesmargiks Norra ja Eesti thenduste koostéd arendamine eelkdige
kohaliku omavalitsuse ja Uhenduste koostdo, vordoiguslikkuse ning vabatahtlikkuse teemadel Euroopa
kontekstis. Tegemist originaaltaotluste muudetud variandiga. Ettepanek Kiideti heaks summas 17 541
eurot.

Projektitaotlus Matra vdikeprogrammile: eesmargiks pakkuda avalikes huvides tegutsevatele (public
benefit organizations) Uhendustele koolitusi: 1) organisatsiooni arendamine ja juhtimine; 2) organisatsiooni
tegevuse ja teenuste marketing: 3) funaraising ehk varade arendamine ning drisektori kaasamine. Taotlus
kiideti heaks summas 146 700 krooni. Koolitusi on viis ja need toimuvad 2003. aasta kevadel.

Taotlus Ameerika Unhendriikide saatkonnale: eesmargiks tuua Eestisse MTV asepresident Tim Rosta esinema
Aripdeva Eduka Arengu Foorumil EMSLI korraldatud sotsiaalse vastutuse paneelil 27.-28.11.2002. Taotlus
Kiideti heaks summas 1 938 USD.

Projektitaotlus Kohaliku Omaalgatuse Programmile: eesmargiks pakkuda toetust ja meetmeid vaike-
Uhendustele nende arenguks ja toimimiseks, et nad oleksid suutlikumad Euroopa Liidu struktuurifondide
projektides osalemiseks, voimelisemad arendama kohalikku elu ning olema partneriteks kohalikele
omavalitsustele, ettevotetele ja Uhendustele. Taotlus Kiideti heaks summas 199 224 krooni (taotletud
summa oli 275 000 krooni, kuid maha arvati td6tasu ja ka andmebaaside tdiendamine).

Projektitaotlus Euroopa Liidu Phare Vaikeprojektide Programmide (SPP 2001): eesmargiks tosta Eesti
Uhenduste teadlikkust ja oskusi Euroopa Liiduga litumise kusimuses, oppides teiste maade kogemustest.
Tegevuseks on Euroopa ndidete raamatu koostamine eesti keeles ning EMSLI suvekooli 1dbiviimine sel
teemal 2003. aastal. Ettepanek Kiideti heaks summas 22 043 eurot.

Leping Philip Morris OUga: eesmérgiks ettevatjatele heategevusprogrammi kasiraamatu véljaandmine.
Leping solmiti summas 50 000 krooni.
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Audiitori jareldusotsus

Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liit

Oleme Kkontrollinud  Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liidu 31.12.2002
[6ppenud majandusaasta kohta koostatud aastaaruannet. Aruande Koostamine on
mittetulundustihingu juhatuse Ulesanne. Meie Ulesanne on anda auditi tulemustele
tuginedes hinnang raamatupidamise aastaaruande kohta.

Auditi oleme 1&bi viinud kooskolas Eesti Vabariigi audiitortegevuse eeskirjadega.
Nimetatud eeskirjad nduavad, et audit planeeritaks ja sooritatakse viisil, mis voimal-
daks Kullaldase kindlusega hinnata, kas raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda
olulisi vigu ja ebatdpsusi.

Auditi kdigus oleme véljavotteliselt kontrollinud tdendusmaterjale, millel pdhinevad
raamatupidamise aastaaruandes esitatud néitajad. Meie audit hdlmas ka raamatu-
pidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna-
poolsete raamatupidamislike hinnangute kriitilist analtdsi ning seisukohavottu
raamatupidamise aastaaruande esituslaadi suhtes tervikuna. Usume, et meie poolt
sooritatud audit annab piisava kindluse arvamuse avaldamiseks raamatupidamise
aastaaruandes esitatu kohta.

Oleme seisukohal, et aruanne on koostatud kooskolas Eesti Raamatupidamise seadu-
sega, bilanss tldmahuga 741 050 krooni seisuga 31.12.2002 ja 2002. aasta tulem
—257 313 krooni kajastab oluliselt digesti ja diglaselt Eesti Mittetulundusthingute ja
Sihtasutuste Liidu finantsseisundit seisuga 31.12.2002 ja 2002. aasta tulemust.

Tallinn 26. mértsil 2003.a.

Taavo Savik

vannutatud audiitor



EMSLi liikmed

2002. aastal korrigeeriti EMSLI likmeskonda, volglastel paluti vélja astuda ja voeti vastu viis uut liiget. Liilkmetega
tegeles Martin Saaremagi.

EMSLI liikmesorganisatsioonid asuvad koikjal Ule Eesti. 31.detsembri 2002 seisuga oli EMSLI 90 liikmest 30
sihtasutused ja 60 mittetulundustihingud. Tallinnast oli 61 liget (68%), Tartust 13 (14%) ning mujalt Eestist 16
(18%) liiget. EMSLI liikmed on tegevad sotsiaal-, digus-, haridus-, vorddiguslikkuse, keskkonna saastlikkuse ja
maaelu arendamise valdkondades.

Teenused liikmetele
EMSL pakub liikmetele jargmisi teenuseid

. Lilkmete meililisti kaudu info jagamine kolm korda nédalas

. Noustamine (keskuses, telefoni ja e-posti teel)

e Infolehe saatmine

. Koikide liikmete tasuta info avaldamine infotelefonide 119 ja 1181 andmebaasides
d Lilkmete andmebaasi haldamine

e (Odavamad koolitused ja seminarid

e Soodsa hinnaga projektindustamine

Lisaks oli EMSLI liilkmetel voimalik saada Eesti Korgema Kommertskooli avaliku halduse ja Tallinna
Pedagoogikaulikooli tudengite poolt eksamittdna tehtud tasuta marketingi-plaan. Ulidpilased koostasid
marketingi-plaanid viiele EMSLI likmele.

EMSL on eelkdige meie Uhise keskkonna parandamise nimel tegutsev organisatsioon, mis kaitseb avalikes
huvides tegutsevate organisatsioonide thishuve. EMSL proovib leida oma liikmetele soodsamaid voimalusi ning
pakkuda teenuseid, kuid on oluline teada, et EMSL ei ole oma liikmete teenimise nimel tegutsev thendus.

EMSLI néukogu kinnitas 2001. aastal EMSLI likmemaksuks 900 krooni aastas ja sisseastumismaksuks 600
krooni.

Tervishoid Ettevotlusliidud
6% ja kutsethendused
10%

Filantroopia
. 5%
Sotsiaalteenused

21%
Haridus ja teadus
10%
Religioon 2%
Rahvusvaheline Kesekol;ond
tegevus o
3%

Majanduslik ja
sotsiaalne areng
1%

Kodanikudiguste
kaitse, eestkoste
10%

Kultuur
16%

EMSL liikmete osakaal vadkonniti
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Ettevotlusliidud ja kutselihendused (01.03.2003)

O 0O~ U MWDy —

Eesti Ajakirjanike Liit (EAL): eal@eal.ee, (O) 646 36 99, www.eal.ee

Eesti Kinoliit: kinoliit@online.ee, (0) 646 41 64

Eesti Mesinike Liit: kilk@cc.ttu.ee, (0) 632 54 57, www.mesi.ee

Eesti Ringhaalingute Liit: erl@delfi.ee, (0) 606 17 01, www.ringhliit.ee

Eesti Suhtekorraldajate Liit: epra@online.ee, www.epra.ee

MTU Eesti Audiovisuaalautorite Liit: kinolit@online.ee, (0) 646 41 82

Tallinna ToG- ja Tehnikadpetajate Selts (TTTS): msoobik@tpu.ee, (056) 499 136, www.ttts.tin.edu.ee/
Tartumaa Pollumeeste Liit: ttl@kodu.ee, (07) 366 955

Eesti Sportlaste Uhendus: toni.mijel@mail.ee, 055 48 510, www.eok.ee

Filantroopia

10
11
12
13

Avatud Eesti Fond: info@oef.org.ee, (0) 631 37 91, www.oef.org.ee

Eesti Rahvuskultuuri Fond: post@erkf.ee, (0) 601 34 28, www.erkf.ee

Tallinna Lastehaigla Toetusfond: toetusfond@lastehaigla.ee, (0) 697 41 31, ns.lastehaigla.ee/toetusfond/
Tartu Kultuurkapital: kultuurkapital@raad.tartu.ee, (07) 432 490, www.kultuurkapital.ee

Haridus ja teadus

Arno Tali Sihtkapital: arnotali@er.ee, (0) 641 04 00, www.arnotali.gz.ee

Balti Haridus- ja Kultuuridhing: bhk@hot.ee, (0) 642 30 37, www.hot.ee/alfa

Eesti Ehitusteabe Fond: etinfo@trenet.ee, (0) 660 45 35, www.ehituskeskus.ee

Eesti Haridusfoorum: haridusfoorum@haridusfoorum.ee, (0) 626 33 69, www.haridusfoorum.ee

Eesti Moritz Hermann Jacobi Selts: risthein@cc.ttu.ee, (0) 620 37 02, www.ene.ttu.ee/elektriajamid/
Jacobi_selts/

Junior Achievement Arengufond: junior@ja.ee, (0) 621 09 98, www ja.ee

Meediakeskus: meediakol@online.ee, (056) 456 479, www.meediakeskus.ee

MTU Kodanikukoolitus: enehion@online.ee, (0) 677 86 35, www.hot.ee/kodanikukoolitus

Tartu Ulikooli Sihtasutus: im@ut.ee, (07) 375 852, www.ut.ee/sihtasutus/

Keskkond

23
24
25
26
27

Eesti Kennelliit: ekl@kennelliit.ee, (0) 671 50 23, www.kennelliit.ee

Eesti Paeliit: paeliit@kki.ee, (0) 634 59 06; 660 33 49

Sihtasutus REC Estonia: info@recestonia.ee, (0) 660 50 18, www.recestonia.ee

Vapramde - Vellavere - Vitipalu Sihtasutus: sihtasutus@vwvs.ee, (07) 455 491, www.vwvs.ee
Eestimaa Looduse Fond: elf@elfond.ee, (07) 428 443, www.elfond.ee

Kodanikubiguste kaitse, eestkoste

28
29
30
31
32
33
34
35
36

Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiatsioon: eena@online.ee, (0) 646 12 95, www.bpw-estonia.ee
Eesti Euroopa Lilkumine: info@euroopaliikumine.ee, (0) 693 52 35, www.euroopaliikumine.ee
Eesti Ingerisoomlaste Liit: ingerisoome@online.ee, (07) 421 773, www.hot.ee/ingerimaja/
Eesti Inimbiguste Assotsiatsioon: centre@lichr.ee, (0) 646 42 70

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus: enut@tpu.ee, (0) 640 91 73, www.enut.tpu.ee

Eesti Pagulasabi: estref@hot.ee, (0) 630 73 83, www.estref.org.ee

Eesti Tarbjjakaitse Liit: tarblit@uninet.ee, (0) 641 16 97

Eesti Qiguskeskus: lc@lc.ee, (07) 300 460, www.Ic.ee

Eesti Uliopilaskondade Liit: eyl@eyl.ee, (0) 660 16 88, www.eyl.ee

Kultuur, sport ja meelelahutus

37
38
39
40
41
42
43
44

88

Aadam Johann von Krusensterni nim. Fond: (032) 53 411

Betti Alveri Fond: m.valdman@joggym.edu.ee, (077) 219 76

Eesti Muusika Jaddvustamise Fond: jyri.trei@vm.ee, 051 344 45

Eesti Rahva Muuseumi Sdprade Selts: ermss@erm.ee, (07) 421 428, www.erm.ee/ermss
Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Selts: errs@vilmsi.ee, (0) 600 9176, www.errs.ee
Kistler - Ritso Eesti Sihtasutus: krf@mailer.ee, (0) 650 52 80, www.okupatsioon.ee
Miikaeli Uhendus: miikael@colleduc.ee. (0) 699 61 00, www.colleduc.ee/miikael.htm
MTU Fenno-Ugria Asutus: krista@eki.ee, (0) 644 83 22, www.suri.ee



45
46
47
48
49
50

MTU R.AAAM.: mart.meos@mail.ce. (050) 68 880

Sihtasutus Theodor Pooli nim. Fond: theodorpool@hot.ee, (076) 70 109, www.hot.ee/theodorpool
Spordiklubi “Do”: do@do.tartu.ee, (07) 421 504, www.ebc.ee/~tpungas/

Stuudio Joy": joy@hot.ee, (076) 61 407, www,joy.ee

VAT Teater: toigas@online.ee, (0) 645 09 59, www.vatteater.ee

Uhing Eesti Kristlik Televisioon (EKTV): ektv@ektv.ee, (0) 628 44 61, www.ektv.ee

Majanduslik ja sotsiaalne areng

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Avatud Kihnu Fond: info@kihnu.ee, (044) 699 38, www.parnumaa.ee/kihnu

Eesti Camphilli Kila Fond: (0) 652 50 89

Eesti Regionaalse ja Kohaliku Arengu Sihtasutus: erkas@erkas.ee, (0) 694 34 19, www.erkas.ee
lda-Virumaa Kulade Esindus: ivke@hot.ee, (033) 70 116, www.kodukant.ee/likmed/idaviruliikmed.htm
Kivioli Regiooni Arenduskeskus: kivioli@estpak.ee, (033) 57 758

Peipsi Koostdd Keskus: tartu@ctc.ee, (07) 421 001, www.ctc.ee

Sihtasutus Louna-Eesti Turism: info@southest.ee, (07) 442 271, www.southestonia.info

Sihtasutus Méarjamaa Piirkonna Omavalitsuste Arendusfond: villu@tugi.ee, (048) 21 347

Tartu Eluasemefond: eaf@uninet.ee, (07) 423 292, www.tartu.ee/kohalik_voim/sihtasutused/eaf/eaf.html
MTU EKVL Kodukant: kodukant@kodukant.ee, (044) 76 003, www.kodukant.ee

Rahvusvaheline tegevus

61
62
63

AIESEC Estonia: ee.mc@aiesec.org, (0) 654 48 85, www.aiesec.ee
Eesti People to People: ptpest@hot.ee, (0) 635 56 97
Sihtasutus YFU-Eesti: yfu@yfu.ee, (0) 628 61 61, www.yfu.ee

Religioon

64
65

Eesti Luterliku Tunni Teenistus: eltt@er.ee, (0) 631 43 11, www.ngonet.ee/eltt/
Eesti Piibliselts: eps@eps.ee, (0) 631 16 71, www.eps.ee

Sotsiaalteenused

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

76
77
78
79
80
81
82

Eesti Caritas: lagle@caritas.ee, (0) 646 43 01, www.caritas.ee

Eesti Iseseisva Elu Keskus: jaakv@ngo.ee; jaak@els.ee, (0) 652 34 86, www.apollos.ttu.ee/eiek

Eesti Lasterikaste Perede Liit: Kalmer.Hytt@mail.ee, (044) 53 559

Eesti Lihasehaigete Selts: els@els.ee, (0) 652 47 45, www.els.ee

Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit: elil@apollos.ttu.ee, (0) 644 87 88, apollos.ttu.ee/elil/

Eesti Ndgemispuuetega Inimeste Fond (ENIF): enif@enif.ee, (0) 646 03 47

Eesti Psoriaasi Liit: epsol@nlib.ee, (0) 662 12 50, www.saunalahti.fi/~joala/psoriaas/

Eesti Skautide Uhing: info@skaut.ee. (0) 610 90 29, www.skaut.ee

Eesti Suurperede Abistamise Selts: (0) 644 53 81

Eesti Soltuvushaigete Rehabilitatsiooni Uhing: kalle.laane@mail.ee, (0) 660 32 16, hot.ee/varjutoots/
index.html

Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT): evpit@hot.ee, (0) 660 50 67, www.apollos.ttu.ee/evpit
Lastekaitse Liit: alar@lastekaitseliit.ee, (0) 631 11 28, www.lastekaitseliit.ee

MTU Eluliin: admin@eluliin.ee, (050) 83 377. www.eluliin.ee

Padstearmee Eestis: salvarmy@online.ee, (0) 601 52 33, www.pelastusarmeija.fi

Rapla Invaspordiklubi “Refleks”: refleks@hot.ee, (048) 94 550

Tallinna Kolmikute Pereklubi: ines jakobson@mail.ee, (0) 625 92 02, www.triplets.ee

Vanurite Eneseabi- ja Noustamisthing: ehf@infonet.ee, (0) 601 35 63, www.hot.ee/veny

Tervishoid

83
84
85
86
87

Eesti Assotsiatsioon "Anti-AIDS™: dr.priimagi@mail.ee, (0) 651 43 60, www.hot.ee/antiaids
Eesti Pereplaneerimise Liit: maria@amor.ee, (0) 644 66 56, www.amor.ee

Eesti Sudameliit: sydameliit@hot.ee, (0) 654 25 74, www.sydameliit.ee

Eesti Vahiliit: vlit@uninet.ee, (0) 631 17 30, www.cancer.ee

Uhing “A-Kliinik": aklinik@hot.ee, (07) 431 962. www.akliinik.ee
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EMSLi struktuur, ndukogu, todtajad, toetajad partnerid,

liikmelisus

EMSLi struktuur

EMSLiIi lGldkoosole
(liikmed, 31.12.2002 kokku 90)

Nimetab
ametisse

EMSLIi juhatu

(EMSLi juhataja alates 01.08.200_
Kristina Mand)

Info-ja tugiprogramm (juht Katrin Kala)

1) EMSLi infokeskus (info, ndustamis- ja kooli-
tusteenused, raamatukogu),

2) Valjaanded ja triikised (infoleht, tdlked, kol-
manda sektori Ulevaated),

3) MTUde tugikeskuste vérgustik (infovahetus,
koolitus, ndustamine ja Uritused kohalikul
tasandil).

EMSLi to6tajad

EMSLis tddtasid 01.01.-31.12.2002:

Kristina Ménd, juhataja

Malle-Mai Klausen, raamatupidaja

Katrin Kala, info- ja tugiprogrammi juht

Martin Saaremégi, info- ja tugiprogrammi assistent
Tiit Riisalo, filantroopia projekti koordinaator

Riin Kranna, vabatahtlik

EMSLI ndoukogu
(7-liikmeline, esimees Lagle Parek)

, Jagab t66
kahe programmi vahel

Arenguprogramm (erinevad projektijuhid,
kontrollib juhataja)

1) Kodanikutihiskonna arendamine (EKAK, ava-
lik sektor, erasektor, Ghenduste kaardistami-
ne, seadusloome);

2) Koostdo- ja uhishuviprojektid (Euroopa Liit,
t6é6grupid, Uhisprojektid);

3) Suurlritused (aasta tegija, suvekool, konve-
rents);

4) Rahvusvahelised suhted ja projektid.

Raamatupidaja
Sekretar (likmed, kodulehekiilg)

EMSL kasutab lepingu alusel juristi ning arvutispetsialisti teenuseid.
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EMSLi noéukogu

EMSLI ndukogu on pikemaajalist tegevust kavandav, EMSLI juhatuse tegevust juhendav ja igapdevase tegevuse
raamest valjuvaid kusimusi otsustav organ.

Kuna EMSLI ndukogu liikmed on ise liikmesorganisatsioonide esindajad ning sageli konkurendid samade
ressursside taotlemisel, on nende poolt EMSLile vahendite leidmine raskendatud. Seda enam peavad noukogu
likmed olema védga teadlikud EMSLI missioonist, programmidest ja teenustest, et neid avalikkusele tutvustada
ning EMSLI mainet tosta. Kokkuleppeliselt vaatab ndukogu EMSLI missiooni ja programmid Ule korra aastas,
hindab nende arengut ning teeb muudatusettepanekuid.

2002. aastal koostati ndukogule ametijuhend, millele ndukogu liikmed alla kirjutasid.
01.01-31.11.2002. olid EMSLI noukogus jargmised likmea’:
1. Lagle Parek, Eesti Caritas (esimees alates 21.11.2002.a.)

Mall Hellam, Avatud Eesti Fond (esimees kuni 31.10.2002, valitud uuesti ndukogusse 01.11.2002)

Mari Suurvéli, Junior Achievement Arengufond

2
3
4. Reet Laja, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (valitud uuesti 31.10.2002)
5. Jaak V0sa, Eesti Iseseisva Elu Keskus, Eesti Lihasehaigete Selts (valitud uuesti 31.10.2002)
6. Toomas Trapido, Eestimaa Looduse Fond (liige alates 01.11.2002)

7. Reet Valing, MTU Kodanikukoolitus (lige alates 01.11.2002)

Auni 31.10.2002:

8. Kalle Laane, Eesti Soltuvushaigete Rehabilitatsiooni Uhing

9. Tuuli Rasso, REC-Estonia

10. Margit Sére, Peipsi Koostdo Keskus

EMSLIl on teovoimeline ja tunnustatud noukogu. Noukogu on otsustanud edaspidi kohtuda neli korda aastas,
sest kiired kusimused lahendatakse e-posti teel ja iga kahe nddala tagant edastab EMSLI juhataja ndukogule
Ulevaate EMSLI tegevusest.

EMSLI kdrgeimaks organiks on liikmete Uldkoosolek. 16. mértsil 2002 toimus esimene Uldkoosolek, kus lisaks
majandusaasta aruande heakskiitmisele voeti vastu ka EMSLI pohikirja uus redaktsioon. Teisel Uldkoosolekul
1. novembril 2002 valiti uued ndukogu liikmed.

Toetajad

EMSL sai 2002. aastal oma tegevuseks lisaks teenuste mudgist, likmemaksudest ning vahendustasudest saadud
tulule ressursse ka teistest allikatest:

*  Ameerika Unhendriikide saatkond

e Balti-Ameerika Partnerlusprogramm (BAPP)

e Avatud Eesti Fond, Ida-Ida KoostoGprogramm

e Charles Stewart Motti Fond

. EAS Regionaalarengu Agentuur, Kohaliku Omaalgatuse Programm
e Euroopa Fondide Keskuse Orpheuse programm

. Euroopa Komisjoni Delegatsioon Eestis (Phare)

. Freedom House
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*  Hollandi saatkond

. Norra saatkond

*  Rahvusvahelise Mittetulundusliku Seadusandluse Keskus (ICNL)
e Shernoffi perekonna erafond

e Suurbritannia saatkond

*  Eraannetused: Mall Hellam, Jaak Vasa, Mari Suurvdli, Margit Sare

EMSLi liikmelisus
01.01.- 31.12.2002 oli EMSL esinaatud ja osales mitmete organisatsioonide t6ds:

Eestis — Avaliku Sona Noukogu. Ameerika Kaubandus-TGOstuskoda Eestis, Eesti Mittetulundustinenduste
Umarlaud, valisministrit Euroopa Liiduga liitumisktsimustes noustav konsultatiivnoukogu, Euroopa Majandus-
Ja Sotsiaalkomitee ja Eesti Vabariigi Uhine nouandekomitee.

Rahvusvaheliselt — Euroopa Fondide Keskuse Orpheuse programm (lda- ja Kesk-Euroopa Uhenduste tugi- ja
noustamiskeskused), Civicus (rahvusvaheline liit eesmargiga tugevdada kodanikualgatust ning kodanikutihis-
konda Ule maailma).

Taname Koiki loetgjaia, sopru, koostodparinereid ja vabatahtiikke.

Erilised tdnud USA saatkonnale jatkusuutiikkuse hindamise projekti toetamise ning raamatu véjjaanamise eest.

Keskkonnaaruanne

Hoostas Anu Konnusaar, Eestimaa Looause Fonai keskkonnajuht

Eesti Mittetulundusthingute ja Sintasutuste Lidu (EMSL) keskkonnaaruande eesméark on anda Ulevaade organisat-
siooni erinevate tegevuste ja ressuriskasutuste mojust Umbritsevale keskkonnale. Lisaks hetkeolukorra
kaardistamisele ehk voimalikult tapsele kirjeldamisele ning ressursikasutuse modtmisele reaalthikutes (kg, KWh
jne), on keskkonnaaruandes toodud ka soovitused, kuidas jark-jargult véhendada tegevuste negatiivset kesk-
konnamaju.

EMSLI keskkonnaaruande koostamisel moodeti 13 komponenti (elekter, soojus, transport jne). Saadud algandmed
on toddeldud mitmete maailmas levinud meetodite kohaselt, eesmérgiga holbustada modtmistulemuste maistmist.
Peamiseks kasutatud meetodiks on 6koloogiline jalajalg , samuti CO, ja selle ekvikvalentide emissiooni mootmine.

EMSLi 2002.aasta 6koloogiline jalajélg

Soojus
Elekter 13%

16% Kaubatransport
(]

alla 1% Vesi

Jaatmed alla 1%
26%
Transport
inimeste
veoks
45%
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EMSLI kdige suurem moju keskkonnale avaldub transpordis (inimeste vedu), 45%. Jadtmetekke, elektri- ja
soojusenergia tarbimine on tahtsuselt jargmised. Kaubatranspordi ja vee ning kanalisatsiooni osatdhtsus on
koige vaiksem.

Okoloogiline jalajilg Okoloogiline

Okoloogilise jalajilje mdéotmise  Tarbitud Tootaja kohta Jalaial
aluseks olevad komponendid  (iimardatud)  (ha-aastat to6taja h Ja'g

kohta) (ha-aasta)

Transport inimeste veoks (km)

e Auto (sh taksosdidud) 1470 0,028 0,140

e Buss 7430 0,045 0,223

e Laev 50 0,0001 0,0005

e Lennuk 65370 0,981 4,903

Elekter (kWh)

o Elektrienergia 9190 0,364 1,820

Soojus (kWh)

e Soojusenergia maagaasist 16030 0,301 1,507

e Soojusenergia masuudist 330 0,010 0,049

Vesi (m®)

e Tarbitud vesi 50 0,001 0,004

Jaatmed (kg)

e Olmeprugi (prugilasse) 1310 0,611 3,055

Kaubatransport (tonn-km)

e Maanteetransport 270 0,004 0,019

e Lennutransport 4 0,0003 0,001

e Laevatransport 5 0,00001 0,0001

KOKKU: 2,344 11,720

EMSLi 6koloogiline jalajélg on 11,7 ha-aastat, t66taja kohta 2,3 ha-aastat. 1997. aastal imunud riikide
Okoloogiliste jalajalgede vordluses on toodud inimkasutuse jaoks kéttesaadavaks pinnaks 1,7 ha inimese kohta.
See on kéesoleva Okoloogilise reaalsuse keskmine. Samas on Maailma Looduse Fondi 2000. aasta aruandes
saéastlikkuse piiriks arvatud 2,2 ha inimese kohta, arvestades 10% bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise tarbeks.
Tavapdrase toOpdeva pikkus on ainult 1/3 kogu pdevast ja selle aja jooksul Kasutatakse natuke enam kui
bioloogiline ressurss the inimese kohta voimaldab. Seega vaatamata sellele, millisest saastlikkust naitavast
arvust me ldhtume, on selge, et ressursikasutus on suurem optimaalsest ehk et elatakse tuleviku
arvel.

' Okoloogiline jalajalg on mdddupuu, millega moddetakse tegevuseks vajaliku loodusressursi kasutamist.
Okoloogiline jalajélg hindab toote v6i teenuse elutsiikliga kaasnevat ruumikasutust ja on méddetav
hektarites aasta kohta (ha-aastas). Okoloogilise jalajélie indeks naitab. kui palju viljakat maad ning vett on
hoivatud tarbitavate materjalide tootmiseks, kasutamiseks ja absorbeerimiseks.
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Eesti mittetulundusihenduste tugikeskuste
vorgustik

2000. aastal asusid BAPPI toel Ule Eesti tequtsema Uheksa piirkondlikku tihenduste tugikeskust, millest enamik
on terve nddala jooksul avatud. Tugikeskustesse voivad pddrduda nii kodanikutihenduste, kohalike omavalitsuste
Ja arithingute esindajad kui tksikisikud.

EMSL s6lmis lepingud Uheksa organisatsiooniga, mis on tugikeskuste “emaorganisatsioonideks”. EMSLI roll on
keskuste vorgustikku koordineerida, koordinaatoreid noustada, koolitada ja teavitada (2002. aastal korraldas
EMSL koordinaatoritele viis toonoupidamist ja kolm koolitust) ning keskuste t66 kvaliteeti kontrollida. EMSLIs
tegeleb keskustega kaks inimest. Keskuste t6d aluseks on lepingud EMSLI ja BAPPI ning erinevate emaorganisat-
sioonide vahel, millele lisanduvad todplaanid.

Kuigi praegu tuleb toetus BAPPIlt, tegi EMSL jérjekordse ettepaneku keskuste rahastamiseks ka siseministeeriumile.
Kahjuks ei leitud vahendeid selgi korral, hoolimata sellest, et Eesti riik on toetanud aastaid ettevatluse tugivorgustiku
arengut.

Info- ja toetustegevus

. piirkondlike Uhenduste toetamine (kahel pdeval nédalas keskustes infovahetus, ndustamine, konsultat-
sioonid);

. infovahetus ja noustamine Uhenduste, mittetulundussektori ja kodanikutihiskonna kisimustes;

. koolituste, seminaride ja teabepdevade korraldamine (7 lepingujérgset Uritust maakonnas aastas);

e oma piirkonna Uhenduste kohta andmebaasi pidamine.

Nagu infokeskus, pakuvad ka tugikeskused noustamist ja koolitust ning koguvad teavet. Lisaks korraldavad
tugikeskused kohalikke Umarlaudu.

Koige ronkem noustati ja teavitati rahastamise kisimustes, uue valdkonnana on juurde tulnud kisimused Euroopa
Liidu struktuurifondide kohta. Kolme tegutsemisaasta jooksul on ndustamiste ja konsultatsioonide arv jaanud
enam-vahem samaks (2000. aastal kokku 2 922, 2001. aastal 3 028 ja 2002. aastal 3 130 konsultatsiooni),
kuid koordinaatorite sénul on kiisimused muutunud spetsiifilisemnaks. Uhendused loodavad tugikeskustelt saada
lisaks Uldisele noule ka konkreetseid teenuseid (projektide kirjutamine, raamatupidamisteenus). Ténu tugikeskuste
noustamisele ja koolitustele on piirkondades tousnud Uhenduste arv, mis on saanud rahastust oma projektidele,
mis pakuvad vajalikke teenuseid ning on oma kogukonna mootoriteks.

Lisaks ndustamisele korraldavad tugikeskused maakondades ka teabepdevi ja seminare, mille kdige tavalisemateks
teemadeks on olnud majandusaasta aruanne, rahastamisallikad, kohalik omavalitsus kui koostoopartner ja
Uhenduste lepingulised suhted. Koik tugikeskused valivad ka maakondade aasta parimaid.

Arendustegevus

. Uhenduste ja mittetulundussektori arendustegevus piirkondades (Umarlauad, Eesti Kodanikulhiskonna
Arengu Kontseptsioon (EKAK) kohtadel, Uhenduste ja mittetulundussektori kohalikud arengukavad);

. uuenduslike ettevotmiste ja projektide algatamine (kodanikulhenduste pdevad, Uhenduste seadusloome
pédevad, kohalikud suvekoolid);

. Uhenduste vahelise koostdd soodustamine ja loomine (koostdo erinevate valdkodade juhtihendustega ja
vorgustikega, erinevate vorgustike kokkuviimine ja Uhisprojektide soodustamine);

¢ tegusamate ja edukamate mittetulundussektori inimeste ja organisatsioonide véljaselgitamine ja tunnus-
tamine koosto0s kohaliku drisektori ja omavalitsusega;

. piirkonnas olevate vajaduste ja nende rahuldamiseks vajalike vahendite hindamine ning kokkuviimine
kohaliku elu arendamiseks — andmebaaside loomine, koostoo teiste sektoritega, thisseminarid Kohaliku
omavalitsuse ja erasektori esindajatega, Uhise tegevuse planeerimine probleemide lahendamiseks;

e filantroopia arendamine ning drisektori kaasamine Uhiskondlike eesmarkide saavutamiseks;

. kodanikualgatuse ja vabatahtliku tegevuse propageerimine (koostdo Tartu Vabatahtlike Keskusega);

*  seadusandluse parandamine ja sellesse kaasamine ning osalemine (Koosté® SA Eesti Oiguskeskus):
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*  meedia kaudu avaliku teadlikkuse tostmine (Fostimees, saatesari ETV-s “Kolmas sektor”, kohalik meedia)
. Euroopa Liidu selgitamine ja tutvustamine kodanikuthiskonna ja mittetulundussektori osas koostoos
Euroopa Liidu Infosekretariaadi, Euroopa Liidu Komisjoni Delegatsiooniga).

2002. aastal viisid tugikeskused enne Tartus toimunud 1l EMU suurkogu I&bi maakondlikke timarlaudu, kus
arutati hiljem suurkogul arutlusele tulnud dokumente.

Tugikeskustes korraldatud Urituste arv ja osavotjad:

e Tartu- ja Jogevamaa tugikeskus 24 761 osalejat
e Kagu-Eesti tugikeskus 18 435 osalejat
. Louna- ja Edela-Eesti tugikeskus 272, 580 osalejat
e Narva tugikeskus 17 482 osalejat
e Virumaa tugikeskus 23 434 osalejat
e Slda-Eesti tugikeskus 17 264 osalejat
. Lddnemaa tugikeskus 15 283 osalejat
e Hiilumaa tugikeskus 14 2778 osalejat
*  Saaremaa tugikeskus 9 240 osalejat
e  KOKKU 157 3 757 osalejat

Mitmes telesaates “Kolmas sektor” kajastati nii tugikeskuste kui nende poolt soovitatud organisatsioonide to6d
(Vorumaa, Jarvamaa, Ladnemaa, Virumaa). Augustis toimunud tugikeskuste koolitusel Saaremaal oli ka “Kolman-
da sektori” vottegrupp, mille tulemusel valmis saade tugikeskuste vorgustikust.

Téanu igas maakonnas toimunud dritustele ja isiklikele kontaktidele on tihenenud koostdd kohalike omavalitsuste,
maavalitsuste ja drisektoriga. Hea naide on Vorumaalt, kus tugikeskuse koordinaator Helgi Kapp osaleb Vorumaa
Partnerluskogu tegevuses. Partnerluskogu eesmargiks on riigi, kohaliku omavalitsuse, drisektori ja mittetulundus-
sektori esindajate kaasamisel valja todtada koostoostrateegia maakondlike probleemide lahendamiseks. Narvas
on loodud MTU timarlaud Narva linnapea juures. kus arutatakse kolmanda sektori kiisimusi, Helmut Hallemaa
MTU LEE Tugikeskusest osaleb Viljandi linnavolikogu ndupidamistel.

Oluliseks koosttiévormiks on ka koostédprojektide esitamine. Néiteks Ladne-Viru Unisomavalitsuste poolt esitati
projekt, kus Virumaa Info- ja Koolituskeskus oli ametlikuks partneriks. Vaike Salveste on osalenud Ladne-Viru
maavanema poolt kokku kutsutud toorihmas, mille eesmargiks on planeerida maakondlikku arendustood. Nii
Laane- kui Ida-Viru maakonnas on hea koostéd Omavalitsuste Liiduga.

Aktiviseerunud on Koosttd teiste vorgustikega nagu Euroopa Liidu Infosekretariaat, Puuetega Inimeste Koda,
Euromaja, Eesti Euroopa Liilkumine ja Kodukant. Mitmed keskused on loonud sidemeid organisatsioonidega
vélismaal ning ka EMSL on vélismaal tugikeskuste t6dd tutvustanud.

Praegu on loomisel riiklikud maakondlikud arenduskeskused, mille tegevus haarab ka kolmandat sektorit.
Milliseks kujuneb tugikeskuste to0 selles protsessis, pole veel selge. limselt kaasatakse arenduskeskuste tegevusse
need mittetulundustihenduste tugikeskused, mis asuvad ettevatluskeskuste juures (Jarvamaa, Saaremaa, Hiiumaa,
Ladanemaa).

T vabatahtlikega on jaénud kahjuks puudulikuks. Tartu Vabatahtlike Keskus on vahendanud 39 vabatahtlikku,
kolm vabatahtlikku vélismaalt on leidnud Eestis rakendust. Kéivitunud on ka Virumaa Vabatahtlike Keskuse to6.

Tugikeskuste rahastaja, BAPP, viis 2002. aasta kevadel Ibi vahehindamise, mille tulemusel jéreldas. et tugikeskuste
vorgustik on parim thendustele mdeldud infrastruktuur Eestis ning Uks parimaid Kesk- ja Ida-Euroopas. BAPP
leidis, et tugikeskused on hakanud tddle loodetust paremini, keskused on piirkondades muutumas toetuskeskustest
arenduskeskusteks ja suunanditajaiks, nad on taitnud suurema osa oma eesmadrkidest ning pidanud kinni lepingu-
test ja t6Oplaanidest.
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RIIGIKOGU OTSUS

EESTI KODANIKUUHISKONNA ARENGU
KONTSEPTSIOONI HEAKSKIITMINE

Riigikogu otsustab:
Kiita heaks juurdelisatud Eesti kodanikuthiskonna arengu kontseptsioon.

Riigikogu esimees Toomas Savi
Tallinnas, 12. detsembril 2002.a.

EESTI KODANIKUUHISKONNA ARENGU
KONTSEPTSIOON

Eessona

Eesti kodanikuthiskonna arengu kontseptsioon (edaspidi EKAK) on dokument, mis madratleb avaliku voimu ja
kodanikualgatuse vastastikku tdiendavaid rolle ning koostoimimise pohimatteid avaliku poliitika kujundamisel
Ja teostamisel ning Eesti kodanikutihiskonna Ulesehitamisel.

Eesti rahvuse ja riigi kujunemisel on kodanikualgatusel olnud otsustav osatahtsus. Rahva omaalgatuse teke XIX
sajandi teise poole seltsilikumise néol ja selle jatkuv hoogustumine ning laienemine tegi voimalikuks eestlaskonna
rahvuslike eesmarkide saavutamise, kindlustas Uhtekuuluvustunnet ning sai oluliseks kogu thiskonnaelu
suunamisel. Eestlastele omane austus hariduse vastu juurdus haridusseltside traditsioonis; Uhistegelikes ette-
votmistes litus majanduslik huvi vastastikuse abivalmidusega: meie professionaalse kultuuri halliks olid laulu- ja
manguseltsid. Olulisim on, et omaalgatuslike organisatsioonide vorgustiku ndol 10id eestlased endale voimalused
osaleda omavalitsuste kaudu avalike asjade korraldamisel. Inimeste koostootahe tegi voimalikuks Eesti riikluse
rajamise ja selle taastamise pdrast okupatsioone. Kodaniketihendused on praegugi vajalikud selleks, et kindlustada
koiki elanikke holmava demokraatliku protsessi jatkuvus Eestis. Meie traditsioonidele vastab arusaam, et vaba
indiviid ja riik pole vastased, vaid partnerid.

EKAK véljendab avaliku voimu organite ja kodaniketihenduste koostdotahet rahva omaalgatusliku organiseerumise
Jategevuse toetamiseks. Vabatahtlike Ghendusi moodustades tekib inimestel uusi voimalusi oma huvide, vaartuste
Ja eesmarkide véljendamiseks ja jargimiseks ning avalikuks aruteluks, nagu ka oma jooksvate eluprobleemide
iseseisvaks lahendamiseks ja vastastikuseks abiks. Kodanikelhendustega arvestamine ja koostdo nendega suuren-
davad avaliku voimu tegevuse tulemuslikkust ja sivendavad selle Gigusparasust kodanike silmis.

EKAK pohineb arusaamal, et demokraatliku riigikorra pusimiseks ja arenguks on avalikul voimul vaja kuulata
kodanikke ja teha koostddd voimalikult paljudega neist. Otsuseid langetades peab avalik voim arvestama paljude
Uhiskonnaliikmete ja nende Uhenduste erihuvide, vaartushoiakute ja eesmérkidega ning neid tosiselt kaaluma
Ka siis, kui nende kandjad moodustavad arvulise vahemuse. Uhtlasi kinnitab ajalooline kogemus kodanike oma-
algatusliku aktiivsuse positiivset maju, mis avaldub Uhiskonna isereguleeruva toimimise sujuvuses. Kodanike-
Uhiskonna ja demokraatia kindlustamise kaudu saavad Uhiskonnalikmed ja nende tihendused ning avalik voim
téotada Uheskoos Eesti Vabariigi pohiseaduses satestatud pohivéaértuste: vabaduse, Oigluse ja diguse, sisemise
Jja vdlise rahu, thiskondliku edu ja Uldise kasu ning eesti ranvuse ja kultuuri kestmise nimel.

. Eesmargid

EKAK sonastab kodaniketihenduste ja avaliku voimu partnerluse alused ja raamistiku kodanikuaktiivsuse elav-
damiseks ja demokraatia tugevdamiseks Eestis.

Kodanikethenduste ja avaliku voimu koostoo eesmarkideks EKAKI raames on:
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1. kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine;

2. vabatahtliku tegevuse kui kodanikuksolemise olulise tunnuse vaartustamine;

3. kodanike majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tundmise ning jargimise
edendamine;

4. kodanike vastutustunde arendamine oma pere, kaaskodanike, kodukoha, riigi ja maailma ees;

5. kodanikelhenduste ja avaliku voimu koostoo aluseks olevate vaartuste ja pohimdotete teadvustamine ning
vastastikuste kohustuste, diguste ja tegevusprioriteetide piiritlemine;

6.  kodaniketUhenduste kui demokraatia arengu véltimatu teguri toimimiseks ja tugevnemiseks soodsa
keskkonna loomine;

7. kodanikualgatuse tugiststeemi arendamine;

8. heade koostodtavade ning ametiasutuste ja kodanike ning nende Uhenduste koostdod soodustavate
teadmiste levitamine;

9.  kodanike ja nende Uhenduste laialdasem kaasamine poliitikate ja digusaktide valjatoGtamis-, teostamis- ja
analtlsiprotsessi ning selleks vajalike teabekanalite ja mehhanismide arendamine;

10. ebapiisavalt esindatud voi tunnustamata kodanike ja nende Uhenduste erihuvide ja vajaduste tunnustamine
Jja arvessevott avaliku elu korraldamisel;

11. heategevust ja filantroopiat soodustava keskkonna loomine ning arisektori kaasamine.

Moiste kodanikud tahistab kdesolevas dokumendis KOiki Eestis legaalselt elavaid inimesi.

Kodanikelihenduste all moistetakse kdesolevas dokumendis kodanike Uhinemisvabaduse realiseerimise tulemusel
moodustuvaid, kasumit mittetaotlevaid eri liiki Uhendusi, nagu mittetulundusthingud, sihtasutused, seltsingud
jms.

Kodanikualgatuse tugisiisteemi all moistetakse kaesolevas dokumendis kodanikelhenduste ning avaliku voimu
asutuste koost6os kujundatavat institutsionaalset struktuuri (vorgustikku) kodanikelhenduste kompetentsuse
Ja arengusuutlikkuse tagamiseks.

Kodanikuiihiskonna all maistetakse inimeste omaalgatuslikku koostbdd oma huvide jérgimiseks ning avalike
asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostddd voimaldavaid thendusi, vorgustikke ja
institutsioone.

II. Koost6dpohimotted ja vaartused
Kodanikethenduste ja avaliku voimu esindajad I&htuvad oma koostdos alljargnevaist pohimotetest ja vaartustest.

1. Kodanikuaktiivsus

Kodanikuaktiivsus kui inimeste omaalgatuslik ja vabatahtlik osalemine thiskonnaelus ning oma paikkonna elu
kisimuste lahendamises on demokraatliku Uhiskonnakorralduse oluline koostisosa. Avalik voim toetab seda
soodsa oOigusliku keskkonna loomisega, elanikkonna teavitamisega oma tegevusest ning kodanike ja nende
Uhenduste kaasamisega otsuste kavandamisse ja teostamisse.

2. Osalus

Kodanikethendused on thiskonnas kaibivate erinevate arusaamade ja huvide esindamise kanaleiks, mille kaudu
kodanikud saavad teavet ja avaldavad arvamust kavandatavate otsuste kohta. Kui poliitiliste otsuste langetajad
peavad dialoogi Uldsusega ja arvestavad avalikus arutelus esitatud ettepanekuid, suureneb Uldise kompetentsuse
madr ja tugevneb riigi legitiimsus.

3. Austus

Kodanikualgatusel ja avalikul voimul on poliitikate kujundamisel ja teostamisel erinev, vastastikku taiendav roll.
Avalik vOim austab kodanike ja nende Uhenduste Gigust asetada endale ise eesmérke ja juhtida oma tegevust
pohiseadusliku Korra raames.

4. Partnerlus
Kodanikethenduste ja avaliku voimu partnerlus voimaldab otstarbekat koostddd ning Ulesannete jaotust avalike
huvide paremaks jargimiseks.

5. Vastutus ja aruandmiskohustus



Avalikes huvides tegutsemine nouab nii kodanikethendustelt kui avaliku voimu institutsioonidelt avatust,
vastutustunnet ja aruandlusvalmidust oma tegevuse ja selleks kulutatavate vahendite kasutamise kohta.

6. Kodanikualgatuse poliitiline sdltumatus

Kodanikethendused on oma eesmargiseadmistes, otsustes ja tegevuses seaduse piires vabad ja soltumatud.
Kodanikualgatuse toetamise korral avaliku sektori eelarvetest ja fondidest valditakse poliitilise iseloomuga
piiranguid.

7. Korruptiivsuse valtimine

Avaliku vGimu organite lepinguliste koostddpartnerite valikul kodanikethenduste hulgast ja avalike teenuste
osutamise ning muude Ulesannete delegeerimisel kodanikelhendustele vélditakse korruptsiooni voimaldavaid
suhteid.

8. Saastev ja tasakaalustatud areng
Kodanikethendused ja avaliku voimu organid ldhtuvad oma tegevuses ja omavahelises koosto0s sadstva ja
tasakaalustatud arengu pohimaottest.

9. Vordne kohtlemine
Kodanikelhendused ja avaliku voimu organid austavad koigi kodanike ja nende thenduste pohimattelist vordsust
ligip&asul Uhiskonnaelus osalemise voimalustele.

Ill. Eesmarkide saavutamise teed

Eeltoodud eesmérkide saavutamiseks maaratleb EKAK kodaniketUhenduste ja avaliku voimu koostdosuhtest
tulenevad pohilised kohustused ja Gigused, mis seonduvad kummagi poole tunnustamise ja esindamisega,
nende partnerlusega, poliitikate valjatodtamisega ning vahendite kasutamise ja aruandlusega.

1. Tunnustamine ja esindamine
Kodanikethendused ja avalik voim:

1.1 mé&dravad kindlaks vastastikused l&bipaistvad ja ligipddsetavad suhtlemiskanalid ning teavitavad neist huvitatud
gruppe ja avalikkust;

1.2 teevad kolk endast oleneva, et avalik voim saaks Uldsuse ees vastutada kodanikelhendustele eraldatavate
vahendite sihtotstarbelise ja tohusa kasutamise eest, tagades vahendite jaotamisel ja kasutamisel sihipdrasuse,
|&bipaistvuse ja aruandluse;

1.3 véldivad oma esindajate huvidekonflikti;

1.4 loovad tingimused, mis voimaldavad kodanikethendustel nimetada oma esindajad mittepoliitilistesse avalikesse
kogudesse, organitesse ja komisjonidesse, ning tunnustavad nimetatud esindajate volitusi;

1.5 tunnustavad kodanikethenduste katusorganisatsioonide ja vorgustike rolli oma liikmete Uhishuvide
esindamisel, vélistamata seejuures Uksikute kodaniketihenduste digust ise oma huve esindada;

1.6 tunnustavad, et Ukski kodanikethendus ega nende katusorganisatsioon ei saa suhetes avaliku voimuga
esindada kogu kodanikualgatusliku sektori huve. Laialdaselt tunnustatud esinduskogud voi tegevusvaldkondade
katusorganisatsioonid léhtuvad oma esindusfunktsiooni téaitmisel suhetes avaliku voimuga jargmistest
pohimotetest:

1.6.1 esindavad oma liikmete ja toetajate tegevusvaldkonnast tulenevaid Uhishuve ning selgitavad avaliku voimu
organitele, kuidas nad oma liikmes- voi toetajaskonnaga konsulteerivad ning nende ees vastutavad;

1.6.2 aitavad kaasa infrastruktuuri arendamisele, mis voimaldaks ka Uksikutel huvigruppidel oma arvamust
avaldada ja avaliku voimuni tuua;

1.6.3 edastavad oma pohjendatud arvamused avalikule voimule kokkulepitud ajakavast kinni pidades;
1.6.4 toetavad kodanikualgatusliku sektori eri osade koostodd.

2. Partnerlus
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Kodaniketihendused ja avalik voim:

2.1 teevad koostdod, lahtudes avatuse, usalduse, sallivuse, paindlikkuse ja teise poole eripdra tunnistamise
pohimotetest;

2.2 taotlevad omavanhelises koostdos voimalikult laia isikute ringi esindatust ja kindlustavad oma esindajate
piisava ettevalmistuse;

2.3 annavad koostéopartnerile tdhusaks koostdoks vajalikku teavet, vajaduse korral tdpsustades selle
konfidentsiaalsust ning tagades teiselt poolelt samasugustel tingimustel saadud teabe konfidentsiaalsuse;

2.4 lepivad Uhishuvide piiritlemise algfaasist alates kokku voimalikult tohusa ajakasutuse tingimused:;

2.5 toetavad ja tutvustavad oma toetajatele, likmetele, todtajatele, teenuste kasutajatele ja Uldsusele omavahelise
koostdd pohimatteid, tegevusprioriteete ja hdid koostddtavasid;

2.6 tutvustavad ja toetavad massimeediakanalite kaudu ja avalikes esinemistes omavahelist koostodd ning
hoiduvad Uldistavatest negatiivsetest hinnangutest.

3. Poliitikate véljaté6tamine
Kodaniketihendused ja avalik voim:

3.1 teevad koostodd eri valdkondade poliitikate valjatdtamisel, elluviimisel ja hindamisel oma volitatud likmete
VOI esindajate kaudu nende tegevusvaldkondade ja oma pddevuse kohaselt;

3.2 korraldavad poliitikate kujundamiseks ja digusaktide algatamiseks vajalike arvamuste kogumist ning nende
sUstematiseeritud esitamist volitatud organeile kokkulepitud tahtajal ja vormis;

3.3 arvestavad teineteise kogemusi poliitikate kujundamisel ja Oigusaktide algatamisel ning konsulteerivad nende
valjatodtamisel eri arvamusi esindavate kodanikedhendustega, andes neile piisavalt aega oma seisukohtade
kujundamiseks;

3.4 hindavad eri poliitikate ja digusaktide véljatdotamise koikidel etappidel nende moju thiskonnale ja
keskkonnale;

3.5 tostavad oma esindajate oskust poliitikate véljatbotamises, elluviimises ja hindamises osalemiseks;

3.6 arvestavad véhemusrihmi puudutavate poliitikate kujundamisel neid rihmi esindavate kodaniketihenduste
seisukohti ja arvamusi ning kaasavad neid aruteludesse ja digusloomesse;

3.7 kujundavad Uhiselt ja jargivad hdid koostdotavasid poliitikate valjatodtamise, elluviimise ja hindamise
korraldamiseks ning kodanikethenduste osalemiseks Gigusloomes.

4. Vahendid
Kodanikethendused ja avalik voim:

4.1 kasutavad oma voimalusi mittetasustatava vabatahtliku t6d voimaluste tutvustamiseks ja kodanike kaasamiseks
Uhiskonna ees seisvate probleemide lahendamisse vabatahtlikkuse pohimottel;

4.2 kannavad hoolt, et ei takistataks kodanikelinenduste seadusega ettendhtud korras toimuvat tegevust oma
majandusliku baasi tugevdamiseks, ja tunnustavad sellega seonduva dritundliku teabe konfidentsiaalsust;

4.3 todtavad vélja ja avalikustavad kodanikualgatuse tugiststeemi arendamiseks vajalike avalike vahendite
eraldamise, nende kasutamise ja aruandluse ning kontrolli pdhimotted ja korra;

4.4 kasutavad oma voimalusi kodanikualgatuse toetamist ja heategevust voimaldava maksupoliitika tutvustamiseks
Ja arendamiseks, elavdamaks drisektori huvi mittetulundusliku tegevuse toetamiseks;

4.5 tootavad valja ja avalikustavad pohimotted ja korra avalike teenuste osutamise delegeerimiseks
kodanikethendustele ning avaliku voimu asutuste ja kodanikeihenduste koostoolepete taitmise rahastamiseks;

4.6 kasutavad pustitatud eesmdrkide saavutamiseks eraldatud vahendeid sihtotstarbeliselt, sé&stvalt ja
tulemuslikult.



IV. EKAKi rakendamine
1. EKAKI rakendamise Uldised pikaajalised prioriteedid on:

1.1 Kodanikuhariduse ja -aktiivsuse taseme oluline tdus ja osalusdemokraatia tugevdamine.

1.2 Avaliku voimu ja kodanikualgatuse partnerlusel pohineva koostookultuuri juurutamine, heade koostootavade
tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning koostdovorgustiku loomine.

1.3 Kodanikualgatuse tugististeemi toimimise tagamine.
2. EKAKI rakendamise 1&hima aja prioriteedid on:

2.1 Kodanikualgatusliku sektori ning selle jatkusuutlikkuseks vajalike tingimuste kaardistamine,
kodanikelhenduste Klassifitseerimissiisteemi véljatddtamine ja statistika korrastamine.

2.2 Koostoo- ja tugistruktuuride kaardistamine, korrastamine ja tugevdamine.
2.3 Kodanikualgatusliku sektori eetikakoodeksi laialdane tutvustamine.

2.4 Kodanikualgatusega seonduvate oigusaktide labivaatamine ja vajaduse ilmnemisel selle tdiendamise
kavandamine.

2.5 Mehhanismide véljatbotamine kodanikelhenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike poliitikate ja
Oigusloome ettevalmistamisse ja elluviimisse.

2.6 Kodanikethenduste avalikest eelarvetest toetamise ja sellest Uldsuse teavitamise ststeemi kaardistamine,
korrastamine ja tdiustamine.

2.7 Avaliku vaimu ja thiskonna vaheliste info- ja tagasisidekanalite tdiustamine.

2.8 Avaliku voimu asutuste ja kodaniketihenduste vaheliste koostddlepingute solmimise ja teostamise korra
vdljatodtamine.

2.9 Avalike teenuste pakkumise Uldiste standardite ning nende osutamise kodanikethendustele delegeerimise
pohimatete ja korra valjatodtamine.

2.10 Kodanikudpetuse Oppekavade ja Oppematerjalide ldbivaatamine ja tdiustamine ning kodanikudpetuse
Opetajate tdienduskoolituse korraldamine.

2.11 Avaliku voimu ja kodanikualgatuse koostoimimist késitlevate meediaprogrammide kaivitamine ning
riigiserveris vastava alajaotuse loomine.

Hoaanikelihendused ja avaliku voimu asutusead kasutavad oma voimalusi ERANI, selle pohiseisukohtade, vaartuste,
pohimotete, tegevusprioriteetide, osapoolte oiguste ja kohustuste ning heade koostddtavaae laialda-
SeKs tutvustamiseks ja propageerimiseks. Avalik voim muuaab kodanikualgatusliku sektori tegevusaluste ja
-pohimadtete tundmise amelnike kvalifikatsiooninouéte lahutamatuks Koostisosaks.

Vabariigi Valitsuse ja kodaniketihenauste esindajad moodustavad tihiskomisjoni EKAKI rakendamise tegevuskava-
Qe ettevalmistamise, elluviimise ja taitmise hindamise ststeemi kaivitamiseks.

Rilgikogu Korralaab ERARI elluviimise ja koaanikudihiskonna arengu arutamiseks igal teisel aastal vastavasisu-
lise olulise tahtsusega riikiiku kusimuse arutelu.
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Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaua 1l suurkogu

POORDUMINE OSALUSDEMOKRAATIA POHIMOTETE
RAKENDAMISEKS EESTIS

Kodanikethenduste avatud esindusena taotleme, et avaliku voimu kandjad — Eesti Vabariigi Riigikogu, president,
valitsus, kohalikud omavalitsused jt — kuulaksid ja arvestaksid rahva arvamust mitte tksnes valimiseelsel perioodil,
vaid toimiksid pidevalt rahvaga koos.

Demokraatia el piirdu Uksnes sonavabaduse ja Gigusega osaleda valimistel. Demokraatia eeldab ka inimeste
soovi ja suutlikkust osaleda oma elu ja thiskonna kujundamisel. Seda voib teha avaliku voimu kaudu voi/ja
ettevotluse abil. Paljud soovivad osaleda Uhiskonna arendamises kodanikelhenduste (edaspidi: Uhendused)
kaudu. Kui avalikus sektoris ja drisektoris teevad inimesed t60d palga eest, siis kodanikualgatuslikus sektoris
saavad inimesed lisaks palgatdle anda oma panuse ka vabatahtliku tasuta tooga.

Ajalooliselt on Uhendused olnud sageli opositsioonis avaliku voimu kandjatega. Nuud on suhted muutumas ja
plilitakse Ghiste eesmérkide poole parema elu loomise nimel. Uhenduste ja avaliku vaimu (ihised eesmérgid on
seadustatud Riigikogu otsusega 12. detsembrist 2002, Eesti kodanikuthiskonna arengu kontseptsioonis (EKAK).
Kuid peame vajalikuks, et avalik voim ja drisektor késitleksid meid vordvaarse partnerina ka uhiskondliku
kokkuleppe valjatootamisel ja teostamisel.

Uhenduste ees seisvad (ilesanded on dra toodud Eesti kodanikutihiskonna ja -tihenduste elujoulisuse dokumendis.
Uhendused saavad edukalt toimida vaid siis, kui selleks on loodud vastavad tingimused. Osa tingimusi saavad
Uhendused ise luua ja on seda viimase 11 aasta jooksul ka edukalt teinud. Kuid on veel mitmeid probleeme,
mida peab lahendama avalik sektor, et tagada Eestis kodanikulhenduste, kodanikualgatusliku sektori ja
kodanikuiihiskonna arenemine. Uhenduste tegutsemiseks on loodud t6hus Gigusruum ja infrastruktuur, kuid
lahendada tuleb veel mitmed kisimused. Seni on Eesti riik suunanud valdava osa investeeringutest avaliku
sektori kujundamiseks ja ettevotluse arendamiseks, jattes kodanikualgatuslikku sektori vaeslapse ossa.

SEADUSLOOME - korrastatud tegevuse alus

Avalik voim on tha sagedamini pddrdunud Uhenduste poole ettepanekutega kommenteerida monda ette-
valmistamisel olevat Gigusakti.

Eesti mittetulundussektor on juriidiliselt maaratletud kolme vormiga (mittetulundustihing, sihtasutus ja seltsing)
ning vastavate seadustega, mis voimaldavad Uhenduste registreerimise ja tegutsemisvabaduse.

Samas on seadused ajast maha j&anud, kuivord teevad ainult vormiliselt vahet mittetulundusthingutel ja
sihtasutustel. Lahendamata on kusimused, kuidas eristada avalikes huvides tegutsevaid Uhendusi erahuvides
toimivatest, kuidas eristada riigi ja kohaliku omavalitsuse poolt loodud Uhendusi inimeste, ettevotete voi Uhenduste
endi poolt loodud organisatsioonidest, milline peab olema vaikeste Uhenduste ja suurte organisatsioonide
aruandlus. On tekkinud olukord, kus ausad Uhendused kannatavad mitmetes avaliku voimu poolt loodud
Uhendustes valitseva ebaeetilisuse tottu. Muuta tuleb annetuste tegemist puudutavaid seadusi — need on keerulised
Jja annetamist mittesoodustavad. Paljudel Uhendustel on raskusi vabatahtlike kaasamisega seotud kulude
hivitamisega, kuna kehtivate seaduste jargi loetakse kulude tasumine vabatahtlike tuluks.

Soovime, et avalik voim mOistaks, et seaduste jargi peab saama ka elada. SeetOttu tuleb Gigusaktide eelndusid
arutada vastavate huvigruppidega ning nendega koos analtiiisida ja hinnata seadusloome maju. Koos thendustega
tuleb oluliselt taiendada Uhendusi puudutavaid seadusi.

EKAKi RAKENDAMINE - koostd6 avaliku sektoriga

EKAKI valjatdstamine kodaniketihenduste algatusel oli pikk protsess, mis noudis otseseid rahalisi kulutusi Uksnes
Uhendustelt. Avalik voim ootab thendustelt ronkem t66d nende elanikkonna gruppide heaks, kellega ametkonnad



ise el suuda, ei taha voi el oska tegeleda, kuid samas ei kuula avalik voim thenduste soovitusi ega kasitle neid
vordvaarsete partneritena. EKAK loob raamistiku thiseks tegevuseks vajalike ressursside ratsionaalseks kasu-
tamiseks. Uhendused peavad oma Ulesandeks arendada koostddd eelkdige kohalikul tasandil, st tuua kokku
kohalikud omavalitsused, ettevotted ja Uhendused, et koos arutada ja lahendada kohalikke probleeme.

Soovime, et Riigikogu ja valitsus mdistaksid, et Uhendused on oma eesmarkide ning vastutusvoime kaudu
Uhiskonda edendavad institutsioonid, milleta avalik sektor ei saa demokraatlikult toimida. EKAKI rakendamiseks
peab valitsus sellele kiisimusele tdsiselt pihenduma ning koos Uhendustega 1&bi todtama jargmised Uhenduste
tegevussuutlikkust mojutavad valdkonnad:

*  mittetulundustihenduste (mittetulundustihingud, sihtasutused, seltsingud) regulaarse (kord 5-10 aasta
Jjooksul) loenduse I&biviimine tuginedes rahvusvaheliselt tunnustatud ning Eestis testitud metoodikale;

*  Uhenduste tegevust mojutava Oigusruumi korrastamine, mis peab pohinema statistiliste andmete kogumisel
Jja analtusil ning uuringutel;

e  suhtumise kujundamine Uhiskonnas, et heategevus ja annetamine oleksid meie elufilosoofia iseenesest
moistetavad koostisosad:;

*  Kkodanikualgatusliku sektori kaudu inimeste tdohdive suurendamine ja vabatahtliku tegevuse vaartustamise
kaudu inimeste Uhiskonnaelus osalemise suurendamine;

e  kodanikualgatusliku sektori tegevus- ja jatkusuutlikkuse suurendamine avaliku sektori ja kodanikualgatusliku
sektori poolt Uhiselt toetatud tugikeskuste vorgustiku ja korrastatud rahastamisststeemi kaudu.

UURINGUD JA STATISTIKA — dige ja stisteemne teave

Eesti Statistikaamet kogub andmeid Eestis tegutsevate mittetulundusthingute ja sintasutuste kohta. Kahjuks ei
sisalda kogutav info andmeid thenduste majandustegevuse, valjastpoolt Eestit saadavate rahaliste vahendite ja
omateenitud tulude kohta. Samuti puudub terviklik tlevaade kodanikualgatuslikus sektoris t66d saavate inimeste
arvu kohta, nagu ka vabatahtlike arvu ja panuse kohta. Kodanikedhenduste algatusel on alustatud metoodika
vdljatdotamist Uhendustelt igakulgsete statistiliste andmete kogumiseks.

Soovime, et avalik voim maistaks vajadust teha soltumatuid uuringuid ja koguda statistilisi andmeid koikidelt
Uhendustelt, saamaks terviklikku pilti Uhenduste tegelikest majanduslikest, sotsiaalsetest ja organisatsioonilistest
ressurssidest, nende panusest Eesti majandusse. Kuni sedalaadi teave on puudulik, saavad riigiametnikud ja
poliitikud pohjendamatu Uleolekuga suhtuda Uhenduste tegelikku tegutsemisvoimesse ja avaldada ekslikke
arvamusi kodanikethenduste vajalikkuse kohta thiskonnas.

TUGISUSTEEM - struktuuride ja vérgustike arendamine

Riik on pidevalt toetanud ettevotluse arenguks loodud tugistruktuuri. Uhendused on pidanud ise hakkama
saama. Praeguseks on mitmed mittetulundusorganisatsioonid loonud toimivaid koostodvorgustikke, selleks ise
vahendeid otsides ja valisrahastajate toetust kasutades. See tugististeem on aastaid taotlenud toetust riigieelarvest,
kuid kahjuks tagajarjetult.

Soovime, et avalik voim tunnustaks olemasolevate vorgustike padevust ja moistaks kodanikualgatuse tugistruktuuri
toetamise vajalikkust. Peame oluliseks, et riiklike, regionaalsete ja kohalike arenduskeskuste ning programmide
oluliste partnerite ja sintgruppidena ndhakse kodanikethendusi.

VABATAHTLIKKUS - Uhine t00 Uhistes huvides

Uhendustes teevad inimesed ka palgalist t66d, kuid palju t6d tehakse &ra selle eest tasu saamata. Seetdttu on
Uhendused investeerinud hulgaliselt ressursse vabatahtlikkuse arendamiseks Eestis, milleta paljude Uhenduste
tegevus poleks moeldavgi.

Soovime, et avalik voim maoistaks, et suurem osa kodanikethendustes tehtavast t60st alates organisatoorsest
panusest kuni oskusteabe rakendamiseni tehakse vabatahtlike poolt. Vabatahtlikkust peab toetama seda motiveeriv
seadusandlus ning avalik voim ise peaks oma teenuste pakkumisel rohkem kasutama vabatahtlike oskusabi.



RAHASTAMINE - rahastamismehhanismid ning seda toetavad seadused

Uhendused toovad vélisfondidest Eestisse miljoneid kroone aastas, teenivad ise tulu ning saavad annetusi ja
toetusi. Lisaks saadakse eraldisi riigieelarvest ning kohalikest eelarvetest. Ténu nendele rahalistele vahenditele
suudavad Uhendused pakkuda teenuseid ja viia ellu programme, mida riik teha ei suuda.

Uhendused on korduvalt teinud valitsusasutustele ja kohalikele omavalitsustele ettepanekuid riigipoolse rahastamise
korrastamiseks ja vastavate pohimatete avalikustamiseks. Seni el ole valitsus suutnud vélja selgitada ja eristada
summasid, mis on ldinud Uhendustele riigi eelarvest sihtfinantseeringuna, projektide teostamiseks voi teenuste
ostmiseks. Samuti el ole suudetud selgitada kodanikualgatuse korras loodud ja riigi voi Uhenduste poolt loodud
mittetulundustihingutele ja sihtasutustele eraldatud summasid.

Soovime, et avalik voim teeks koik voimaliku, et koos Ghendustega Iopetada senine labipaistmatu rahastamis-
praktika ning luua thendustele selged rahastamis- ja aruandlusskeemid, mis arvestaksid ka vabatahtliku t60
rahalist vaartust. Peame vajalikuks, et koostdos Vabariigi Valitsusega koostatakse Idhigjal mittetulundussektori
rahastamiskoodeks ning tUhenduste soltumatuse ja jatkusuutlikkuse tagamiseks luuakse Kodanikuuhiskonna
Sihtkapital.

TOOKOHTADE LOOMINE - aktiivne toéohéive {ihenduste kaudu

Hinnanguliselt annavad Uhendused Eestis t66d 4-5 protsendile tootavatest inimestest. Kahjuks on levinud seisu-
koht, et Uhendustes tegutsevad inimesed el peagi palka saama. Selline 1dhenemine on vohiklik, sest on voimatu
tegeleda pidevalt ja tasuta néiteks turvakodus laste néustamisega voi keskkonna kaitsmisega. Unendustes
tegutsevad inimesed ei saa teha ainult tasuta tood.

Soovime, et avalik voim maistaks, et iihendused loovad tddkohti ning pakuvad inimestele voimalusi arenguks ja
karjadriks samamoodi nagu avalik sektor voi eraettevotted. SeetGttu peavad avalike teenuste osutamist
delegeerivad lepingud olema pikemaajalised, projektid olema jatkuvoimalikud ning struktuurifondide vahendid
voimaldama totkohtade loomist Uhendustes. Toetame teenuste Uhtse standardi loomist.

Eesti Uhendused usuvad, et esitatud soovide elluviimise kaudu avalduv avaliku voimu tunnustus ja toetus koda-
niketihendustele on oluline kogu Eesti arenguks, avalik voim aga saavutab selle kaudu usaldusvaarsuse Uhenduste
Ja kodanike silmis.

Uhendused tuginevad oma eesmérkide poole pliddlemisel eetikakoodeksi ja ERAKI pohimdtetele, on avatud
dialoogiks ja koostddks koigi osapooltega, sealhulgas erakondadega. Uhendused tunnistavad avaliku voimu
rolli votia vastu kogu Ghiskonda puuautavaid otsuserd, kuid soovivad osaleaa voravadrsete partneritena otsus-
te ettevalmistamise protsessis.
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KODANIKUUHENDUSTE EETIKAKOODEKS

Kodanikuthendused vaartustavad ausust, vordsust, vaarikust, avatust, solidaarsust, koostoomeelsust, mitme-
kesisust ja usaldusvaarsust ning tegutsevad nendest vaartustest 1dhtudes. Nende koostdd pdhineb heatahtlikul
partnerlusel, vastastikusel lugupidamisel ja tunnustamisel. Kodanikutihenduste kohus on anda oma panus turvalise,
tasakaalustatud ja hooliva thiskonna kujundamisse. Oma igapaevases tegevuses ldhtuvad kodanikutihendused
Eesti Vabariigis kehtivatest seadustest ja teistest Oigusaktidest. Eetikakoodeks satestab kodanikutihenduste vaarika
tegutsemise pohimatted, mille jérgimine tostab thenduste ja mittetulundussektori usaldusvéarsust thiskonnas.

KODANIKUUHENDUSTE TEGEVUSE EETILISED POHIMOTTED

Demokraatlik juhtimine ja toimimine

1. Kodanikuthendusel on selge ja arusaadav missioon. Kodanikutihendus jargib oma missiooni téitmisel pohikirja,
sisemisi dokumente ja organisatsiooni toimimisstandardeid.



2. Kodanikuthendus véljendab ja esindab inimeste erinevaid huvisid ja vajadusi. Kodanikulhendus kaasab
inimesi rahvahariduse, osalusdemokraatia, eestkoste ja muude vormide kaudu kodanikuthiskonna edendamisse.
3. Kodanikutihendus kui thiskonnaliikmete vabatahtlik thendus vaartustab oma liikmeid, kindlustab thenduse
demokraatliku juhtimise, hoiab Uhenduse juhtivkogud ja to6tajad vastutavana, reageerib nende vaartegudele.
4. Kodanikutihendus peab inimeste kaasamist ja vabatahtlikku t60d kodanikuthiskonna alustalaks, vaartustab
kodanikke ja nende vabatahtlikku tood.

5. Kodanikulihendus puudleb jarjekindlalt oskusliku tegutsemise, professionaalsuse ja téiuslikkuse poole, et
saavutada parimaid tootulemusi.

6. Kodanikuthendus, saades vahendid oma tegevuseks peamiselt toetajatelt ja annetajatelt, kasutab saadud
vahendeid otstarbekalt ja sihipdraselt.

Kodanikujulgus ja hoolivus

7. Kodanikutihendus ilmutab kodanikujulgust voitluses Uhiskonnas esineva ebadigluse vastu.

8. Kodanikulihendus, ndhes seadustes ja teistes digusaktides ning nende rakendamises ebapédevust ja ebadiglust,
teeb t60d nende muutmiseks.

9. Kodanikutihendus ei kasuta ega propageeri védgivalda oma seisukohtade valjendamiseks, eesmérkide ja ava-
likkuse tahelepanu saavutamiseks.

Vahendite ja vara heaperemehelik ning saéstlik kasutamine

10. Kodanikutihendus kasutab loodus-, inim- ja vaimuvara ning ainelisi ja varalisi vahendeid heaperemehelikult
ning saastlikult, arvestades tanaste ja tulevaste pOlvede vajadustega.

11. Kodanikulhendus lahtub nii taotleja kui toetajana headest rahastamistavadest, eelarvete pohjendatusest ja
labipaistvusest ning hoidub topeltrahastamisest.

Vastutus ja aruandmiskohustus

12. Kodanikuthendus annab oma tegevusest aru ning vastutab asutajate, likmete, toetajate, annetajate ja
avalikkuse ees.

13. Kodanikuthendus peab oluliseks aruandevalmidust, mille tagab oskusjuhtimine, sisemine aruandlus ja
Juhindumine heast raamatupidamistavast.

14. Kodanikuthendus avalikustab oma tegevuse sisulise ja rahalise aruande vdhemalt kord aastas.

Avatus ja lébipaistvus

15. Informatsioon kodanikutihenduse missiooni, likmeskonna, tegevuse ja rahastamise kohta peab olema avalik
Ja arusaadav.

16. Kodanikulihendus suhtleb avatult ja otsekoheselt oma nime all ega tegutse anontumselt.

17. Kodanikutihendus on avatud uutele ideedele ja erinevatele seisukohtadele ning koostddle Uhiste eesmaérkide
saavutamiseks.

Séltumatus ja huvide konflikti valtimine

18. Kodanikuthendus on oma eesmargiseadmistes, otsustes ja tegevuses soltumatu ning hoidub sattumast
erakonna, avaliku institutsiooni voi dritihingu kontrolli alla, millega ta kaotab oma séltumatuse ja avalikes huvides
tegutsemise voime.

19. Kodanikuthendus ja seal tegutsevad isikud hoiduvad sattumast huvide konflikti. Huvide konflikti ilmnemisel
votab Uhendus tarvitusele vajalikud abindud selle 16petamiseks.

Soénapidamine ja ideede autorluse tunnustamine
20. Kodanikutihendus peab kinni nii kirjalikest lepingutest kui suulistest kokkulepetest.
21. Kodanikutihendus austab teiste Ghenduste ideede ja projektide autorlust.
Sallivus

22.. Kodanikutihendus tunnustab matteviiside erinevust, thenduste ja nende eesmarkide mitmekesisust.
23. Kodanikulhendus ei halvusta ega laima teisi Uhendusi, nende seisukohti ja neis tegutsevaid isikuid.
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